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Ref. Ja: . punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 18 decembrie 2023

\ STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
\/1 Proiectul de Lege pentru completarea Ordonanfei de urgenfd a Guvernului
nr.28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locald (Bp. 423/2023;
Plx 6298/2023);
2. Propunerea legislativa pentru modificarea gi completarea Legii muntelui 197/2018,
cu modificarile si completéarile ulterioare (Bp. 362/2023; Plx 545/2023).
Totodata va transmitem in copie punctele de vedere referitoare la:
» ~ Propunerea legislativd peniru complelarea Legii nr.198/2023 a invalamantului
preuniversitar si a Legii nr.199/2023 a inva{dmantului superior (Bp. 680/2023),F0x W& /
- Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea Legii mva;amantului superior
nr.199 din 4 iulie 2023 (Bp. 681/2023); PlLx :
- Propunerea legislativd pentru modificarea 'unor acte normative .-n materie electorald

(Bp. 563/2023; L. 640/2023). Rfae. 2,25/,!2@@

~

Cu deosebita consideratie,
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SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenid a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.28/2013 pentru aprobarea Programului national de
dezvoltare locald, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de domnul
senator UDMR Csaszar Kéroly Zsolt, fmpreuni cu un grup de
parlamentari UDMR, PSD, PNL (Bp.423/2023, PIx.629/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativi are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, in sensul introducerii unor reglementdri care si ofere
posibilitatea realizarii finanfarii In cadrul Programului national de
dezvoltare locald a  obiectivelor de investifii ~ pentru
realizarea/extinderea/reabilitarea/modernizarea sistemelor de alimentare cu
apd si statii de tratare a apei si a sistemelor de canalizare si statii de
epurare a apelor uzate, pe terenurile din fondul forestier national.




II.Observatii

1. Precizdm ci solutiile ce fac obiectul prezentei initiative legislative,
respectiv posibilitatea realizérii sistemelor de alimentare cu apd si
canalizare, In temeiul drepturilor reglementate la art.5 alin.(10)-(15) din
Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice nr.51/2006, republicatd,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, si posibilitatea efectudrii unor
modificdri de temé#/de solutie tehnicd care si permiti optimizarea
proiectelor, cu consecinta modificérii, dacd este cazul, a denumirii
obiectivului de investitii, sunt instituite si de cadrul legal aplicabil
Programului national de investitii "Anghel Saligny", program gestionat, de
Ministerul Dezvoltérii, Lucririlor Publice si Administratiei, tocmai cu
scopul de a facilita implementarea investitiilor, fard limitdri excesive,
astfel incéit obiectivele de investitii si fie finalizate in perioada de
valabilitate a contractelor de finantare, si fie functionale si sd rdspunda
nevoilor comunitatilor locale beneficiare.

Astfel, textul art. 1 pct.1 din initiativa legislativd prevede ca ,,Prin
excepfie de prevederile art. 6, obiectivele de investitii (...) finantate prin
program, pot fi realizate in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (10)-
(15) din Legea nr. 51/2006”, rezultind ci intentia de reglementare este in
sensul realizdrii obiectivelor de investitii in baza dreptului de trecere
pentru utilitdtile publice sau in baza dreptului de ocupare temporari a
terenurilor din fondul forestier national, nemaifiind necesari detinerea
unui drept de proprietate sau de administrare.

2. In ceea ce priveste dreptul de trecere pentru utilitifile publice,
acesta, Tn esenta lui, reprezintd o obligatie impusi proprietarilor de imobile
in virtutea unui interes public reprezentat de serviciile comunitare de
utilititi publice, care, potrivit art.1 alin. (2) din Legea nr.51/2006, sunt
definite ca fiind totalitatea activitétilor reglementate prin prezenta lege si
prin legi speciale, care, asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si
interes public general cu caracter social ale colectivititilor locale.

Prin urmare, putem concluziona cd dreptul de trecere pentru
utilitdfile publice reprezintd o limitare legald impusd dreptului de
proprietate privati.

Aceastd limitare legald/obligatie este consacrati la nivel general de
catre art.621 din Codul civil, ce prevede cu valoare de principiu ci
.Proprietarul este obligat sd permitd trecerea prin fondul séu a retelelor
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edilitare ce deservesc fonduri invecinate sau din aceeagi zond, de natura
conductelor de apd, gaz sau altele asemenea, a canalelor §i a cablurilor
electrice, subterane ori aeriene, dupd caz, precum §i a oricdror alte
instalatii sau materiale cu acelagi scop”.

Prin urmare, dreptul de trecere pentru utilititi nu reprezintd un drept
real care si confere titularului siu atributul dispozitiei, ca prerogativad a
dreptului de proprietatel, astfel cd in baza acestui drept nu pot fi realizate
investitii de natura constructiilor pe terenul altuia.

De asemenea, notiunea de ,.expropriere de fapf’ nu beneficiazd In
dreptul national de o reglementare proprie, ea fiind in realitate un concept
jurisprudential aparut in urma unei analize riguroase a dispozitiilor art. 1
din Protocolul nr. 1 CEDO facute de citre Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

Instanfa europeand a constatat In propria jurisprudentd faptul ci
anumite restrangeri, uneori discretionare, ale autoritdtii publice asupra
dreptului de proprietate, pot duce la adevirate incdlcari a drepturilor
fundamentale garantate la nivel european.

Astfel, CtEDO? a ariitat ci exproprierea poate sa fie de doud feluri:
una formald, adici cea prin care statul opereazi de-a dreptul un transfer de
proprietate (cum este cazul exproprierii pentru cauza de utilitate publici)
sau, poate fi una de facto, atunci cind o persoand a fost deposedati de
dreptul de folosintd a bunului sau.

In plus, fatd de aspectele mentionate, precizim ci nu toate categoriile
de constructii/lucrari sunt compatibile a fi realizate in temeiul dreptului de
trecere/de ocupare temporard previzute de Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Acest aspect este reglementat inclusiv in cuprinsul Legii
nr. 51/2006, ce, la art. 4 alin. (2), prevede urmatoarele ,,Dacd amplasarea
si realizarea componentelor sistemelor de utilitdfi publice, respectiv
dezvoltarea celor existente, impun ocuparea definitivi a unor terenuri sau
dezafectarea unor cladiri, altele decdt cele aparfindnd domeniului public
ori privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, acestea vor fi trecute in
proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale prin procedurile
prevdzute de lege”.

Y Coninutul dreptului de proprietate este format din atributele pe care legea i le confera titularului acestui drept:
dreptul de a poseda, dreptul de a folosi 5i dreptul de a dispune de bun;
2 Hotdrdrea Mellacher §i afii contra Austria, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, 19 decembrie 1989, par.44
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Astfel, dupi cum rezultd din cuprinsul textului legal citat, in ipoteza
in care obiectivele de investitii din cadrul programului impun ocuparea
definitivd a unor terenuri sau dezafectarea unor clidiri, altele decét cele
apartinind domeniului public ori privat al unitdtilor administrativ-
teritoriale, acestea vor fi trecute in proprietatea publlca a unitatilor
administrativ-teritoriale prin procedurile prevézute de lege’.

Prin wurmare, in scopul evitdrii unui potential viciu
neconstitutionalitate prin raportare la prevederile art. 44 din Constitutie $i
in vederea asiguririi unei norme clare si previzibile, se impune a textul
art. I pet. 1 din propunerea legislativd sd fie reformulat, astfel incat
mecanismul preconizat sd se aplice cu respectarea art. 4 alin. (2) din Legea
nr. 51/2006°.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii.

Cu stima,

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS
Presedintele interimar al Camerei Deputatilor

.Sr amime, in ipote=a in care bunul e proprietate publici sau privatit a statului prin aplicarea prevederiior incidente din Codul administrativ, iar in
foteza in care bunul apartine unei persoane fizice sau juridice private, prin, spre exemply, achizifionarea bunului sau exproprierea acestuia.
ART. 4
(1) Sistemele de utilitagi publice sunt parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a unitdtilor administrativ-teritoriale,
{2) Dacd amplasarea si realizarea componentelor sistemelor de utilitifi publice, respectiv dezvoltarea celor existente, impun ocuparea definitivi a
unor terenuri sau dezafectarea unor clidiri, altele decdt cele apartindnd domeniului public ori privat al unitdfilor administrativ-teritoriale, acestea
vor fi trecute in proprietatea publicd a unitdilor administrativ-teritoriale prin procedurile previi-ute de lege.
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