EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul striinilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Afacerilor Interne, In contextul scrisorii de
punere in intdrziere formulati de Comisia Buropeani in cauza
2024/2007, ce vizeazd procedura de infringement referitoare la
transpunerea incorectd a Directivei 2014/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparil unui
loc de muncd in calitate de lucritori sezonieri, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 94 din 28 martie 2014.

2.2.
Descrierea
situatiei
actuale

La data de 13 martie 2024, Comisia European a adoptat un pachet
decizional privind cazurile de inciilcare a dreptului Uniunii Europene.

Printre deciziile adoptate cu privire la Roménia se regiseste si cauza
2024/2007, avand ca obiect transpunerea incorectdi a Directivei
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor térilor
terte In scopul ocupirii unui loc de munci in calitate de lucritori
sezonieri.

Autoritatile roméne au avut la dispozitie un termen de doui luni
pentru transmiterea unei scrisori de rdspuns la punerea in intirziere, care
a fost prelungit pana la data de 13.07.2024, la solicitarea partii roméne,
in scopul analizei aprofundate si a unor consultiri cu reprezentantii
Comisiei Europene.

La data de 16 mai 2024 au avut loc consultdri cu reprezentantii
Comisiei Europene, in cadrul cirora au fost 1imurite aspectele semnalate
de partea roménd ca necesitand explicatii suplimentare. Cu aceasti
ocazie s-au comunicat reprezentantilor institutiei europene m icdri
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Parlamentului European si a Consiliului, precum si al clasarii cauzei
2024/2007.

2.3 Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ are ca obiect realizarea modificarilor si
completdritor comunicate reprezentantilor Comisiei Europene. In
concret sunt avute in vedere interventii legislative asupra urmatoarelor
acte normative in domeniul strainilor:

I. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor in Roménia, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, In sensul:

» completirii art.33 alin.(4) cu o nou literd, lit.f), avand In vedere
necesitatea asigurdrii transpunerii art. 17 alin. (2) din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului, care se referd la
obligatia angajatorului pentru plata unei compensatii citre lucratorul
sezonier in anumite situatii, pentru a da efect compensatiilor catre
lucritorul sezonier ce se doresc a fi reglementate in cuprinsul
Ordonantei Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in munca si
detasarea striinilor pe teritoriul Romaniei §i pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Roménia,
aprobati prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit proiectului.

» abrogarii literei b) a alin. (4) al art. 56, referitoare la conditia
stabilitd in sarcina lucritorului sezonier de a prezenta dovada mentinerii
salariului minim brut pe tari garantat in plati pe toatd perioada sederii
acordatd anterior, pentru a fi evitatd sanctionarea angajatului pentru
culpa angajatorului. M#isura are in vedere asigurarea transpunerii art.15
alin.(1) din Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului.

» completarii art.77 alin.(3) cu o noud litera, lith), avand in vedere
necesitatea asigurdrii transpunerii art. 17 alin. (2) din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului, care prevede
obligatia angajatorului pentru plata unei compensatii cétre lucrétorul
sezonier in anumite situatii, pentru a da efect compensatiilor catre
lucratorul sezonier, ce se doresc a fi reglementate in cuprinsul OG nr.
25/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

II. Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea In munca
si detagarea striinilor pe teritoriul Roméniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul striinilor in Roménia,
cu modificirile $i completarile ulterioare, in sensul:

» modificdrii literei b) a alin. (1) al art. 6, pentru a asigura
respectarea cerintei de la art. 8 alin. (2) lit. b) prima teza din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consﬂlul Ui, XU
privinta lucritorilor sezonieri, in acord dephn cu prevedgfy]
este necesar si se verifice, in cuprinsul certificatyl
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inclusiv faptul cd nu au fost inregistrate mentiuni privind lichidarea
angajatorului,

» modificirii literei b) a alin. (2) al art. 11, pentru a asigura
respectarea art. 5 alin. (4) si art. 6 alin. (6) din Directiva 2014/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului. Astfel, se impune modificarea
dispozitiei precitate pentru a particulariza conditia previzuti la art. 11
alin. (2) lit. b) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, cu modificirile si
completarile ulterioare, doar la profesiile reglementate potrivit Legii nr.
200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificirilor profesionale
pentru profesiile reglementate din Romdnia, cu modificarile si
completarile ulterioare. Asadar, se vor solicita documente de autorizare
doar 1n cazul profesiilor reglementate potrivit legii.

» completirii art.11 cu un nou alineat, alin.(4), pentru asigurarea
transpunerii art. 17 alin. (2) din directivd, care prevede obligatia
angajatorului pentru plata unei compensatii citre lucritorul sezonier in
anumite situatii [in cazul in care autorizatia in scopul ocupirii unui loc
de munci sezonierd este retrasd in temeiul art. 9 alin. (2) si al art. 9 alin.
(3) lit. (b)-(d) din directiva]. Astfel, in situatia in care este retrasi
autorizatia pentru angajarea in muncd a lucritorului sezonier (viza de
lunga sedere ori permisul de sedere temporars, dupi caz), angajatorului
ii va reveni rispunderea pentru plata citre lucritorul sezonier a 2 salarii
minime brute garantate in plati precum si a obligatiilor restante pe care
angajatorul ar fi trebuit s le respecte in cazul in care viza de lungi
sedere ori dreptul de sedere temporard nu ar fi fost revocate.

» completarii art.28 cu un nou alineat, alin. (2°), pentru asigurarea
transpunerii corecte a art. 16 alin.(2) din directiva. Desi art. 12 alin. (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, cu modificarile si completirile
ulterioare, prevede o facilitate pentru striinii lucritori sezonieri care au
desfagurat aceeasi activitate cel putin o datd in ultimii 5 ani, la acelasi
angajator, in sensul in care nu este necesari depunerea anumitor
documente, aceasta facilitate nu poate privi incadrarea in munci la alt
angajator, intrucat, in acest caz este necesari verificarea conditiilor de
muncd si de autorizare in privinta noului angajator. Cu toate acestea,
pentru a acorda facilitdti si lucratorilor sezonieri care desfisoard
activitatea la un alt angajator, prin proiect se prevede reglementarea unei
proceduri accelerate de obtinere a deciziei privind cererile acestora,
respectiv in termen de 15 zile de la data Inregistririi.

» modificirii mentiunii finale de transpunere, avind in vedere
transpunerea, prin proiect, inclusiv a art.17 alin.(2) din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului.

e
LY

2.4. Alte
informatii

N LRI
S o
)
— ;!"’ﬂ#f' EAGs
g1 i a'rkwfl" a9 |

] i,
= i otk
z ;{'i‘.'ﬂf /"{f ’




Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si
costurilor estimate ca urmare a intririi

in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Consolidarea  juridica a  drepturilor
lucratorilor sezonieri conduce la cresterea
gradului de integrare a acestora in societatea
roméneasci, pe perioada derulirii temporare
a activitatilor lucrative pe teritoriul national
si, pe cale de consecinti, la cresterea
aportului pe care aceste persoane 1l aduc in
viata socio-economici a Roméniei.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului

Avind in vedere situatia vulnerabili a
lucritorilor sezonieri din {irile terte si
caracterul temporar al activitdfii lor, prin
proiectul de act normativ sunt instituie
masuri menite a asigura respectarea
drepturilor legate de muncd ale acestora,
avand in atentie principiile recunoscute de
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special art.31 privind conditiile
de munci echitabile si corecte.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori

macroeconomici

34.2. Impactul asupra

mediului

concurential si domeniul ajutoarelor de

stat

3.5. Impactul asupra mediului de

afaceri

3.6. Impactul asupra
inconjuritor

mediului

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
in mii lei (RON)
Anul Media
curent Urmiitorii 4 ani peS

Indicatori ani

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

1 2 3 4 5 6 . 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguriarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
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4.4. Propuneri pentru acoperirea %
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4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6, Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, insotiti de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiala
respectivi este compatibila cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetari.

4.8. Alte informatii

nu are impact financiar.

Secfiunea a 5-a

Aplicarea prevederilor actului normativ in cauza

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Miasuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE

Proiectul de act normativ are ca obiect modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul
striinilor, in considerarea scrisorii de punere in
referitoare la

intirziere iIn cauza 2024/2007,




sedere a resortisantilor tarilor terfe in scopul
ocupdrii unui loc de muncé in calitate de lucratori
sezonierl.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ asigurd transpunerea
corectd si completd a art. 5 alin.(4), art. 6 alin. (6),
art. 8 alin. (2) lit. b), art. 15 alin. (1), art. 16,
respectiv transpunerea art.17 alin.(2) din Directiva
2014/36/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile
de intrare §i de sedere a resortisantilor {arilor terte
in scopul ocupérii unui loc de munci in calitate de
lucratori sezonieri, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Buropene, seria L, nr. 94 din 28 martie
2014.

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

3.4. Hotariari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre consultiirile
organizate cu autorititile

administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative




6.5. Informatii privind avizarea de
citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

a) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1010/2024

b) Consiliul Economic §i Sociala emis avizul nr.
610372024

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
indeplinirea procedurii de consultare publica
prevazuta de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificirile ulterioare, inclusiv
prin publicarea proiectului pe pagina de internet a
Ministerului  Afacerilor Interne la data de
16.07.2024.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatitii securitatii
cetitenilor sau diversitatii
biologice

si

Sectiunea a 8-a
Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii.
Aplicarea prevederilor acestuia urme a se
realiza de citre institutii existente.

8.2. Alte informatii
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Fat# de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul striinilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgenti previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicata.
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