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AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea si
completarea Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope

Analizdnd proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor,
substantelor si preparatelor stupefiante si psihotrope, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 300 din 28.08.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D922/28.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
st al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti are ca obiect modificarea si completarea
Legii nr. 339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si
preparatelor stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, potrivit Notei de fundamentare,
printre altele ,, indsprirea sanctiunilor complementare, prin majorarea
perioadel pentru care se pot suspenda autorizatiile prevdzute la art. 135,
art. 34, respectiv art. 497, ,,majorarea amenzilor prevazute la art. 52
din lege dar si o sistematizare mai clard si mai detaliatd a
contraventiilor”, precum s§i ,precizarea unor termene pentru
raportdrile prin care persoanele autorizate sunt obligate sd raporteze
miscdrile dar si, totodatd, reformularea art. 42, alin. (1), lit. f) prin
despdrtirea acestuia in doud litere separate. Litera f) face referire in
continuare la raportarea trimestriald a miscarilor de plante si




substante stupefiante si psihotrope. Aceastd raportare se efectueazd
doar de cdtre persoanele juridice autorizate sd desfasoare activitate cu
plante si substanfe stupefiante si psihotrope. Se introduce de asemenea
o noud literd, litera g), prin care se reglementeazd raportarea
miscarilor de cdtre persoanele juridice autorizate sa desfasoare
activitate cu preparate stupefiante si psihotrope (medicamente)”.

2. Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitifii masurilor propuse.

3. La temeiul juridic al adoptarii prezentului proiect de
ordonantd, pentru rigoare normativa, sugerdm ca expresia ,,si al art. 1,
punctul V, poz. 3” sa fie redatd, astfel: ,,s1al art. 1, pet. V, poz. 3”.

4. La art. I pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 37 alin. (2),
pentru rigoare normativa, recomandam ca sintagma ,,in cadrul unitatilor
sanitare umane sau veterinare” sa fie inlocuitad cu sintagma ,,in cadrul
unititilor sanitare sau veterinare”.

Aceastd observatie este valabila si pentru alin. (3).

La alin. (4), pentru o exprimare consacratd, propunem inlocuirea
expresiei ,,in format letric” cu sintagma ,,pe suport de hartie”.

Aceasta observatie este valabild si pentru pet. 3, referitor la textul
propus pentru art. 42 alin. (1) partea introductiva.

5. La pet. 2, referitor la textul propus pentru art. 42 alin. (1),
pentru utilizarea unui limbaj specific stilului normativ, propunem ca
expresia ,,sunt obligate si transmitd” s fie inlocuitd cu expresia ,,au
obligatia de a transmite”.

Reiterdm aceastd observatie pentru toate situatiile similare din
proiect.

De asemenea, in ceea ce priveste sintagma ,,cu semndtura
electronicd extinsd a reprezentantului legal, asa cum este aceasta
definitd de Legea nr. 455/2001 privind semnitura electronica,
republicatd”, avand in vedere prevederile Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie
2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei
1999/93/CFE si ale Legii nr. 214/2024 privind utilizarea semndturii
electronice, a mdrcii temporale si prestarea serviciilor de incredere
bazate pe acestea, propunem ca aceasta s fie inlocuita cu sintagma ,,cu
semndtura electronicd avansata a reprezentantului legal”.



In acest sens, mentionim prevederile art. 34 alin. (5) teza intéi din
Legea nr. 214/2024, potrivit cdrora ,,dispozitiile legale in vigoare care
cuprind sintagma ,, semndturd electronicd extinsd* sunt interpretate in
sensul utilizdrii semndturii electronice avansate”.

Pe de alta parte, semnaldm ca Legea nr. 455/2001, cu modificarile
si completdrile ulterioare, urmeaza a fi abrogatd la data de 8§
octombrie 2024, potrivit prevederilor Legii nr. 214/2024.

La lit. a), pentru rigoare juridica si pentru unitate in redactare cu
enumerdrile subsecvente ale alin. (1), expresia ,,in termen de cel mult 5
zile lucrdtoare” va fi inlocuitd cu sintagma ,,in termen de 5 zile
lucratoare”.

La lit. e), pentru corectitudinea normei, sintagma ,,inregistrate in
Catalogul Oficial al plantelor de culturd” va fi inlocuitd cu sintagma
minregistrate in Catalogul oficial al soiurilor de plante de culturi din
Romania”.

La lit. g), in ceea ce priveste norma de trimitere din finalul
textului, semnaldm ca Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a intrat
in vigoare ulterior Legii nr. 339/2005, cu modificarile si completirile
ulterioare, astfel ca o trimitere la aceasta lege nu poate fi integrati in
actul normativ de baza.

Aceastd observatie este valabila, in mod corespunzitor, si pentru
pet. 3, in ceea ce priveste sintagma ,,in conformitate cu prevederile
Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale, cu modificarile si
completarile ulterioare” din cuprinsul textului propus pentru art. 48
alin. (3).

La alin. (3), pentru considerente de ordin normativ, recomandam
reformularea textului, astfel:

»(3) La cererea Ministerului Sé&natatii, persoanele juridice
prevazute la alin. (1) au obligatia de a transmite pe parcursul anului
raportdri recapitulative ale datelor transmise conform prevederilor
alin. (1) Iit. a), ¢), d), f) si g)”.

La alin. (4), pentru rigoare gramaticald, sugerdm schimbarea
topicii, dupad cum urmeaza:

»(4) In vederea centralizirii si transmiterii citre organismele
internationale, Ministerul Sanatatii s1 Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale colecteazi, analizeazd si comunicd Agentiei
Nationale Antidrog toate datele statistice pe care le detin in legatura cu
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activitatile prevazute la art. 1, solicitate prin conventiile internationale
la care Romania este parte”.

6. La pct. 3, referitor la textul propus pentru art. 48 alin. (1),
pentru considerente de redactare, sintagma ,,art. 15, art. 34 sau art. 49”
va f1 redati sub forma ,,art. 15, 34 sau 49

La alin. (3), pentru utilizarea unui limbaj specific stilului
normativ, sugeram ca expresia ,,mentionate la alin. (1)” si fie inlocuita
cu expresia ,,previzute la alin. (1)”.

De asemenea, pentru unitate in redactare cu actul normativ de
baza, recomanddm ca sintagma ,,se efectueaza de cétre un operator ce
detine autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu” sa fie
inlocuitd cu sintagma ,,s¢ efectueazi de citre persoana juridici ce
detine autorizatia integratd de mediu/autorizatia de mediu”.

La alin. (4) teza a doua, pentru o redactare consacrata, propunem
inlocuirea expresiei ,,procesului verbal de predare-primire” cu sintagma
»procesului verbal de predare-preluare”.

7. La pct. S, referitor la textul propus pentru art. 52 alin. (1)
lit. d), pentru asigurarea caracterului complet al normei, este necesara
Inserarea unei trimiteri exprese la dispozitia care stabileste obligatia de
a detine respectiva autorizatie.

La lit. I), pentru evitarea instituirii unor reglementiri paralele,
expresia ,nerespectarea prevederilor art. 47 trebuie inlocuitd cu
sintagma ,nerespectarea prevederilor art. 47 alin. (1)”, intrucét
nerespectarea obligatiei instituite la art. 47 alin. (2) constituie
contraventie potrivit lit. m).

La alin. (2), pentru corectitudinea reglementarii, avand in vedere
terminologia utilizatd in cuprinsul alin. (1), textul trebuie sa defineasca
notiunea de ,repetarea aceleiasi contraventii”, si nu pe aceea de
wincélcare repetata”.

Pe cale de consecintd, partea de debut a textului trebuie
reformulati astfel:

»(2) Prin «repetarea aceleiasi contraventii» se intelege
situatia ...”.

La alin. (6), pentru rigoare normativd si pentru asigurarea
uniformitdtii in materia contraventiilor, textul trebuie reformulat, astfel:

»(6) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobata cu modificari



si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare”.

8. La pct. 6, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva va avea urmétoarea formulare:

,,0. Dupa articolul 54 se introduce un nou articol, art. 54!, cu
urmatorul cuprins:”.

La textele propuse pentru art, 54! alin. (3) si (7), semnalim ci
trimiterea la prevederile art. 34 alin. (2) din actul normativ de bazi este
eronatd, respectivul alineat nefacind referire la nicio autorizatie. Este
necesard revederea si reformularea corespunzitoare a normei de
trimitere.

La alin. (6), pentru respectarea exigentelor normative, expresia
,prevazute la alin. (1), (3) si alin. (4)” va fi redatd sub forma ,,previzute
la alin. (1), (3) si (4)”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzétor, si pentru
alin. (8).

9. La pet. 7, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
partea dispozitiva va avea urmétoarea formulare:

,,7. In anexa, in tabelul I — 1a sectiunea "STUPEFIANTE", dupa
punctul 35 se introduc 6 noi puncte, pct. 36 - 41, cu urméitorul
cuprins:”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru partile dispozitive ale
pet. 8 - 10 si 12.

10. La partea dispozitiva a pct. 11, dupa sintagma ,,se introduce
0 noua sectiune” va fi inserata sintagma ,,sectiunea «Preparate aflate
sub control National»”.

11. Avand in vedere continutul normei preconizate la pct. 13,
precum s§i pentru rigoare normativd, apreciem cd aceasta trebuie
prevazuté ca articol distinct al prezentului proiect, marcat ca ,,Art. IT”,
cu urmitoarea formulare:

JArt. I - In intreg cuprinsul Legii nr. 339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, cu modificarile si completirile ulterioare,
titulaturile ,,Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale” si
»~Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale” se
inlocuiesc cu titulaturile ,Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale”, respectiv ,,Agentia Nationald a Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale din Romania”.
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In considerarea acestei observatii, actualul art. Il va deveni
art, 111

12. La actualul art. II, avand in vedere ci, potrivit normelor de
tehnicd legislativd, denumirile marginale se utilizeaza in cazul codurilor
st a legilor de mare intindere, este necesard eliminarea denumiri
,Dispozitii finale si tranzitorii”.

De asemenea, pentru un spor de rigoare normativa, recomandam
reformularea alin. (1) si (2), astfel:

wArt. 11 - (1) Dispozitiile art. 52 din Legea nr. 339/2005 privind
regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta, intrd in vigoare la
30 de zile de la data publicarii”.

»(2) In termen de 180 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, Guvernul va modifica, in mod corespunzator,
Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 339/2005
privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotrope, aprobate prin Hotirirea Guvernului
nr. 1915/2006, cu modificarile ulterioare™.

Florin ‘I()RI%)ACHE

Bucuresti
Nr. 902/28.08.2024





