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SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 30 mai 2024

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
V' 1. Proiectul de Lege intitulat “Legea camii si a produselor din carne” (Bp. 404/2023,
Pix. 677/2023);
v/ 2. Projectul de Lege pentru modificarea literei ¢) a alineatului (12) al art. 66 din ‘
Ordonanfa Guvernului nr. 92/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp. 131/2024, L. 233/2024);
“P 3. Proiectul de Lege pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului ‘{I, bauturi
energizante de calre populatie (Bp. 509/2023, Plx. 703/2023); Pk 38, 2?
4, Propunerea legislativa privind Inteligenta Artificiald (Bp. 154/2024, L. 255/2024); flx. .?5/&2,
5. Propunerea legisiativd privind deconspirarea rudelor lucratorifor Securitdfii care
ocupd demnitéfi sau functii publice prin completarea Ordonantei de urgen{a nr. 24/2008 privind
accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitéfii (Bp. 94/2024, L. 261/2024); — PLX 2 38(z02Y
Y 6. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 17 din Ordonanfa de urgenfd a
Guvernului nr. 24/2008 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea Securitafii
(Plx. 251/2024).

Cu deosebita consideratie,
{ . NINI SAPUNARU

“SECRETAR DESTAT




Domaule presedinte,

n conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea literei ¢) a alineatului (1°)
al art. 66 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2021 privind depozitarea
deseurilor, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de doamna deputat
USR Diana - Anda Buzoianu impreund cu un grup de parlamentari USR
(Bp-131/2024, L.233/2024). _ "

I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativa are ca gbiect de reglementare modificarea literei c)
a alineatului (12) al art. 66 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.92/2021
privind regimul deseurilor, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in
sensul ca impactul asupra mediului care nu poate fi neglijat si care atrage
incidenta infractiunii s& fie evaluat §i din perspectiva modificirii aerului, nu
numai a apei, a solului sau a subsolului, astfel cum e previzut in prezent.




II. Observatii si propuneri

1. Referitor la continutul Expunerii de motive, precizdm cd, potrivit
dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, instrumentul de
prezentare §i motivare trebuie si includé cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele reglementérilor in
vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra sistemului juridic,
consultarile derulate in vederea elabordrii proiectului de act normativ,
organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de informare
publica.

Din analiza instrumentului de motivare se observi lipsa elementelor
concrete care sd motiveze In mod obiectiv justificarea solutiilor legislative
preconizate. Initiatorii nu au prezentat iIn Expunerea de motive a propunerii
legislative nici un argument de naturd si releve deficienta sau insuficienta
actualului cadru normativ incident cu privire la materia de referinta.

2. Potrivit art.] alin. (2) din Ordonanta de urgenmtd a Guvernului
nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, mediul este definit ca reprezentdnd ansamblul de conditii si
elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele
caracteristice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile
organice §i anorganice, precum gi fiintele vii, sistemele naturale in
interactiune, cuprinzind elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori
materiale si spirituale, calitatea vietii §i conditiile care pot influenta
bunéstarea si s@ndtatea omului.

Din aceastd definitie, rezultd ca si aerul este o componenti a mediului
si, prin urmare, impactul asupra mediului poate fi evaluat si din perspectiva
afectarii calitatii aerului.

Totodatd, unele dispozitii din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021 fac referire la aer, ca element de referintd privind afectarea
mediului. De exemplu, conform art. 21 din Ordonanfa de urgenfd a
Guvernului nr. 92/2021, gestionarea deseurilor trebuie si se realizeze fard a
genera riscuri de contaminare pentru aer, apa, sol, faun sau flor3, iar in anexa
la ordonanta se face vorbire despre deseuri gazoase si aerosoli inflamabili.

In plus, aratim faptul ci, potrivit viitoarei Directive privind protectia
mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor
nr. 2008/99/CE si nr. 2009/123/CE, adoptatd de Parlamentul European in




primi lecturd la 27 februarie 2024!, operatiunile privind deseurile trebuie
incriminate ca infractiuni atunci cind privesc deseuri periculoase intr-o
cantitate care nu poate fi neglijatd, precum si in cazul in care privesc alte
tipuri de deseuri, atunci cénd fapta provoaca sau este susceptibila s& provoace
decesul unei persoane sau vitdimarea gravd a unei persoane sau daune
semnificative calitafii aerului, a solului sau a apei ori daune importante
semnificative unui ecosistem, animalelor sau plantelor (art. 3 alin. (2) lit. f)).
Dupd cum se poate observa, dispozifiile viitorului instrument european
privind faptele ce trebuie incriminate fac referire, in plus fatd de afectarea
aerului, la mai multe consecinte asupra mediului, astfel incat este de analizat
dacd nu se impune o modificare mai amplad decét cea propusd a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 92/2021.

Totodatd, semnaldm faptul cd forma actualad a infractiunilor prevazute
de art. 66 din Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 92/2021 este rezultatul
interventiei legislative operate prin Legea nr. 17/2023%, deci acum mai putin
de un an. In acest context, avind in vedere ci pentru transpunerea viitoarei
Directive privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal §i de
inlocuire a Directivelor nr. 2008/99/CE si nr. 2009/123/CE, adoptatd de
Parlamentul European in primd lecturd, va fi necesari o noud interventie
asupra acelorasi infractiuni, apreciem ca este necesar sé se evite o succesiune
de interventii la intervale scurte de timp asupra acelorasi texte de lege - astfel
de interventii legislative la intervale scurte de timp asupra acelorasi dispozitii
legale (cu atit mai mult in materie penald) ar putea ridica probleme din
perspectiva asigurdrii stabilitatii legislative.

Mentionam si faptul ci instanta de contencios constitutional a retinut ca
situatiile de incoerentd si instabilitate legislativd sunt contrare principiului
securitdtii raporturilor juridice in componenta sa referitoare la claritatea si
previzibilitatea legii.?

3. In masura in care, la data intririi in vigoare a prezentului proiect de
lege, sunt afectate raporturi sau situafii juridice ndscute sub vechea
reglementare, dar care nu si-au produs in intregime efectele pand la data
intrarii in vigoare a noii reglementiri, este necesard reglementarea unor
solutii pentru aceste situatii sub forma unor dispozitii tranzitorii — a se vedea,
in acest sens, art. 26 si art. 54 din Legea nr. 24/2000.

! https:/foeil.secure.europarl.europa.ew/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2021/0422(COD)Et=es

2 Forma actuali z alin. (2) al art. 66 din Ordonanta de urgentd nr. 92/2001 este rezultatul adoptarii unui amendament al
Comisiei pentru medin §i echilibru ecologic (comisie de raport) a Camerei Deputafilor (camera decizionald) -
http://www.cdep.ro/comisii /medin/pd£2022/rpd17 21.pdf - a se vedea pag. 156 — 157.

3 Decizia Curtii Constitufionale nr. 102/2021 referitoare la excepfia de neconstitufionalitate a dispozifiilor art. 52
alin. (3) 5i ale art. 249 alin. (1) din Codul de procedurd penald, precum si ale art. 32 din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea 5i sanctionarea spdldrii banilor, precum gi pentru instituirea unor mdsuri de prevenire si combatere a finanfdrii
terorismului, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr, 357 din 7 aprilie 2021 — considerentul 40.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele prezemtate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stima,

Domnului deputat Alfred - Robert SIMONIS

Presedintele Camerei Deputatilor






