ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

1. PREAMBUL

Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea conditiilor elementului material care
atrage incidenta infractiunii previzute la art. 66 alin. (1) din QUG 92/2021 privind regimul
deseurilor, cu modificérile 5i completérile ulterioare, denumita in continuare QUG 92/2021.

fn contextul numarului semnificativ de infractiuni de mediu sivérsite pe teritoriul Roméaniei,
adicd acele categorii de infractiuni savirgite Impotriva mediulni inconjurdtor §i a sinitatii
publice, s-a constatat faptul cd, de multe ori, féptuitorii nu pot fi trasi la rdspundere din
ratiuni ce {in de modul de redactare a normei incriminatorii.

Astfel, desi OUG 92/2021 ar trebui s& reglementeze in mod complet toate aspectele care
determind sau nu incidenta unei infractiuni de mediu generate de poluare, norma previzuti la
art, 66 este eliptic3, pentru motivele care vor fi prezentate in cele ce urmeazi.

Ca atare, ne dorim ca prevederile art. 66 alin. (1) din OUG 92/2021 si fie completate de asa
naturd Incét inclusiv poluarea aerului sd determine refinerea infractiunii, cu atit mai mult cu
cdt actul normativ reglementeazd misurile necesare de prevenire §i combatere a poluirii
mediului inconjurétor.

2. DIAGNOZA

La nivel legislativ se impune corectarea prevederilor art. 66 din QUG nr. 92/2021 in sensul
de a completa in mod corespunzator conditiile de incidents a infractiunilor.

Astfel, norma edictatd de prevederile art. 66 alin. (1) din OUG 92/2021, prevede urmitoarele:

(1) Constituie infractiuni §i se pedepsesc cu inchisoare de la 1 la 5 ani sau cu amendd
urmdtoarele fapte atunci cind cantitatea sau impactul asupra mediului ori asupra
vietii, integritatii corporale sau sindtatii persoanelor nu poate fi neglijati:

i




a} eliminarea deseurilor care au facut obiectul transferului, asa cum este definit de
Regulamentul (CE) 1.013/2006, in spatii neautorizate sau prin constituirea de
deporzite ilegale;

b) colectarea, transportul sau valorificarea de degeuri, inclusiv controlul acestor
operatiuni §i intrefinerea ulterioard a spatiilor de eliminare, inclusiv actiunile
intreprinse de comercianti sau brokeri in procesul de gestionare a degeurilor, cu
incalcarea dispozitiilor legale in domeniu;

¢) comercializarea, abandonarea sau neasigurarea incdarcaturii degeurilor pe durata
§i pe parcursul tranzitdrii teritoriului Romdniei;

d)} acceptarea de ciltre operatorii de depozite/incineratoare, in vederea elimindrii, a
deseurilor introduse ilegal in tard sau a deseurilor introduse in tard in alte scopuri
decdt cel al elimindrii §i care nu au putut fi utilizate in scopul pentru care au fost
introduse.

e} incendierea oricdrui tip de degeu gi/sau substanti sau obiect;

f) ingroparea degseurilor;

g} eliminarea, detinerea, pdstrarea deseurilor in afara spatiilor autorizate;

h} abandonarea, aruncarea gi/sau ascunderea degeurilor.

Astfel, se poate observa faptul ci incidenta infractiunii este posibild numai in misura in care
impactul faptei penale asupra mediului nu poate fi neglijat.

In acest sens, art. 66 alin. (1%) din OUG 92/2021 defineste impactul ce nu poate fi neglijat
prin raportare la urmatoarele coordonate:

Pentru a evalua in ce mdsurd cantitatea sau impactul asupra mediului sau asupra viefii,
integritdtii corporale sau sanatatii persoanelor nu poate fi neglijatd, in sensul prevederilor
alin. (1), vor fi avute in considerare urmdtoarele:

a)  numdrul de obiecte considerate degeuri §i vizate de actul de conduitd ilicit;

b)  cantitatea sau volumul degeurilor vizate de actul de conduitd ilicit;

c) determind un impact asupra mediului ce nu poate fi neglijat, modificarea, chiar i

intr-o proportie mica, a calitdtii apei, solului sau subsolului din aria vizatd de actul de

conduitd ilicit;

d)  este indeplinitd conditia de cantitate ce nu poate fi neglijatd sau de impact asupra
mediului ce nu poate fi neglijat atunci cdnd pentru inldturarea efectului actului de conduitd

ilicit este necesar un efort ce implica un cost de orice naturd.

Din aceasti perspectivi, se poate observa faptul ci, desi actul normativ In cauzi
reglementeazd mdsurile de prevenire §i combatere a poludrii, nu raporteazii impactul
semnificativ al faptelor previzute la art. 66 alin. (1) din OUG 92/2021 inclusiv la
calitatea aerului.




fn mod paradoxal, desi obiectul de reglementare §i de incriminare vizeaza faptele care pot
determina poluarea mediului inconjurator, poluarea aerului a fost exclusi dintre criteriile
edictate de art. 66 alin. (1% lit. ¢) din OUG 92/2021 care califici impactul unei fapte
drept semnificativ, cu consecin{a retinerii incidentei infractiunii.

Ca atare, desi infractiuni precum arderile ilegale de degeuri ar fi evidente in cazul poluirii
exclusive a aerului prin fapta sdvarsitd, acestea nu pot fi retinute in contextul in care lit.c)
ante-mentionati face trimitere doar la sol, subsol si apé.

3. PROGNOZA

Ceea ce ne propunem este completarea art. 66 alin, (1) lit. ¢} din OUG 92/2021 in sensul de a
include aerul printre elementele de mediu a céror poluare atrage incidenta infractiunii edictate.

in acest sens, prin includerea poluiirii aerului printre caracteristicile conditiei de la art. 66 alin.
(1% l1it. c) din OUG 92/2021, extindem sfera de inciden{i 2 elementului material al infractiunii
previzute, in scopul cresterii eficientei penale a normei.

In acest sens, forma propusi a literei c) va prevedea urmitoarele:

,»»¢) determind un impact asupra mediului ce nu poate fi neglijat, modificarea, chiar §i intr-o
proportie micd, a calitdtii aerului, a apei, solului sau subsolului din aria vizatd de actul de

Pentru toate acestea, vd supunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere legislativa.

Initiator,
Deputata
Diana-Anda Buzoianu




Lege pentrn modificarea literei c) a alineatului (1) al articolulni 66 din Ordonanta
Guvernului nr. 92/2021 privind depozitarea deyeurilor
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