CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referifor la proiectul de Ordonanta de urgents
privind finantarea din Fondul pentru mediu a unor proiecte de
dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor

Analizind  proiectul de  Ordonam{i de  urgenti
privind finantarea din Fondul pentru mediu a unor proiecte de
dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 220 din
12.06.2024 si  finregistrat la  Consiliul Legislativ  cu
nr. D622/12.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin, (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicatd,
cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmdtoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentii are ca obiect reglementarea
unor masuri privind finantarea din Fondul pentru mediu a acelor
investitii care nu pot face obiectul etapizérii prin Programul Dezvoltare
Durabild 2021-2027, nerealizate in etapa I din cadrul proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor
finantate din Programul Operational Infrastructurda Mare si neeligibile
in etapa a Il-a finanfatd din Programul de Dezvoltare Durabild sau a
cheltuielilor neeligibile aferente investifiilor finantate din Programul de
Dezvoltare Durabila, in valoare de 167.674.715,69 lei.

Potrivit Notei de fundamentare, ,dctul normativ rdspunde
obligatiilor asumate de Romdnia, in calitate de stat membru, de
implementare a politicilor de mediu la nivel national si de reglementare
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la nivelul legislatiei interne a unor mecanisme §i instrumente financiare
in acord cu prevederile Directivei 94/62/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele §i deseurile
de ambalaje, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare, precum si ale
regulamentelor si altor norme comunitare prin care se statueazd
obiective de reciclare a deseurilor la nivelul Uniunii Europene.”.

2. Precizdm c4, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La preambul, pentru respectarca uzantelor normative,
recomanddm ca acesta si debuteze cu exprimiri, precum ,avind in
vedere ...”, ,,intrucét ...”, ,,tindnd seama ...”, ,,Julind 1n considerare ...”.

Referitor la primul paragraf, precizim c3 normele de tehnici
legistativi nu permit utilizarea parantezelor pentru redarea unor
explicatii, astfel incét abrevierea ,,(POIM)” nu va mai fi redati intre
paranteze, fiind inlocuiti cu sintagma ,,denumiti in continuare
POIM”™.

Observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

De asemenea, recomandim reformularea sintagmei ,Juind in
considerare faptul ci la acest moment”, Intrucét nu este adecvat stilului
propriu normativ.

La al doilea paragraf, recomandim a se analiza necesitatea
reformuldrii sintagmei ,,cu durati de viat utila mai mica de 10 ani”,
avand in vedere cé exprimarea ,,durata de viafa utild” este strins legati
de imobilizérile necorporale, categorie de active din care in mod evident
nu fac parte bunurile enumerate, respectiv ,recipiente de colectare a
deseurilor, vehicule pentru transportul deseurilor si soft-uri de
eficientizare a activititii de monitorizare a colectarii deseurilor
municipale”.

La al patrulea paragraf, pentru rigoarea redactérii, sugeram
ca sintagma LREGULAMENTULUI (UE) 2021/1060 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 24 junie
2021” s fie inlocuitd cu sintagma ,,Regulamentului (UE) 2021/1060
al Parlamentului European si al Consiliului din 24 tunie 2021,

La al saselea paragraf, pentru supletea proiectului, recomandém
revederea si reformularea textului in sensul elimindrii citatului din art. 1
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
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pentru mediu, aprobatd cu modificiri §i completiri prin Legea
ar. 105/2006, cu modificérile si completarile ulterioare.

La al saptelea paragraf, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomanddm revederea si reformularea sintagmesi ,,este un
demers de natur a sprijini”.

La paragraful opt, pentru acelasi considerent, recomandam
reformularea exprimarilor ,restituirea cu dobénzi a sumelor deja
acordate i, mai grav” si ,,neindeplinirea activititilor care au fost
asumate, consecina fiind neindeplinirea fintelor”.

Totodatd, sugerdm renuntarea la formularea ,,inevitabil al”, cu
referire la riscul rezilierii contractelor de finantare, intrucit incetarea,
prin aceastd modalitate, a wvalabilitifii unor asemenea contracte
sinalagmatice este ldsata la latitudinea pértii contractante care ar putea
invoca neexecutarea din culpd, in tot sau in parte, 5i la termen a
obligatiilor asumate de citre cealalti parte.

La al noudlea paragraf, pentru acelagi argument, este necesara si
reformularea ,,In scopul finalizarii integrale a proiectelor”.

4. La art. 1, semnaldm ¢ norma nu este exprimati intru-un stil
juridic specific actelor normative, fiind necesard reformularea acesteia.

5.La art. 2 alin. (1), semnaldm lipsa de claritate a normei intrucit
nu se infelege ce anume este vizat de trimiterea ,potrivit art. 17,
impunandu-se revederea si reformularea acesteia.

La alin. (2), pentru o exprimare adecvati in context, recomandam
reformularea exprimarti ,,Contractele de finantare nerambursabili ... se
intocmesc tn baza listei prevdzute la alin. (1)”, in sensul respectirii
datelor cuprinse in lista investitiilor.

6. La art. 4, semnal&m c# prin raportare la art, 1, rezulté o legturd
tematica intre cele doui articole, motiv pentru care propunem ca acest
articol si fie reconsiderat ca alin. (2) in cadrul art. 1, cu urmitoarea
redactare:

»(2) Prin exceptie de la alin. (1), sumele nu vor i alecate
pentru decontarea de citre Administratia Fondului pentru Medin,
a acelor categorii de cheltuieli aferente investitiilor/lucririlor,
prestirii de servicii, achizifiei de bunuri contractate si/sau
achizitionate, dupi caz, efectnate de beneficiarii prevazuti in anexa,
inainte de incheierea contractelor de finantare cu Administratia
Fondului pentru Mediun.”.




In cazul in care aceastd observatie va fi retinuta, art. 5 si 6 vor fi
renumerotate in mod corespunzator.

7. La actualul art. 5, semnalim ci norma nu este redactati intr-un
limbaj si stil juridic specific normativ, fiind necesard reformularea
acesteia.

8. La actualul art. 6 alin. (1), pentru o corectd §i completd
informare juridica, sintagma ,,Ordonanfei de urgenid a Guvernului
nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
cu modific#irile §i completérile ulterioare” se va inlocui cu sintagma
»Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum i pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, aprobati cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 20/2015, cu modificérile gi
completarile ulterioare™.

La alin. (2), pentru claritatea §i precizia normei, este necesard
revederea si reformularea expresiei ,,proiectele de acte de acordare se
elaboreazd in colaborare cu Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, in vederea armonizirii conditiilor i criteriilor de acordare”,
in sensul completirii acesteia cu precizarea entitafii care ,,elaboreazi”
precum si o trimitere la actul normativ care a reglementat conditiile si
criteriile anterioare de acordare a finantérii, care trebuie ,,armonizate”,

Totodatd, mentiondm ca nu este clar daci prin ,,proiectele de acte
de acordare” sunt vizate doar dispozitiile conducatorului Administratiei
Fondului pentru Mediu on si contractele de finanfare prevazute la art. 2
alin. (2) din proiect. Recomandam reformularea normei.

Bucuresti
Nr. 593/13.06.2024






