EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ
LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta

pentru adoptarea unor méasuri in domeniul societitilor, in vederea desfasuririi

reuniunilor organelor statutare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiel actuale

in contextul evolutiei situatiei epidemiologice internationale
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 la nivelul a
peste 150 de téri, ceea ce a determinat si declararea pandemiei de cétre
Organizatia Mondiala a Sanatatii, la data de 11.03.2020, Presedintele
Rominiei a decretat starea de urgenta pe o perioada de 30 de zile, prin
Decretul nr.195/16.03.2020 privind instituirea starii de urgentd pe
teritoriul Romaéniei, prelungitd cu 30 de zile prin Decretul nr.
240/14.04.2020.

Dupi instituirea starii de urgentd, au fost emise, in baza
dispozitiilor decretelor prezidentiale sus amintite, precum si ale art.24
din Ordonanta de urgentd nr.1/1999 a Guvernului privind regimul
stdrii de asediu si regimul starii de urgentd, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 453/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, mai multe ordonante militare, care au impus, gradual,
masuri de limitare a circulatiei persoanelor, de distantare sociala si de
restringere a conditiilor in care se pot derula actiuni_ce_presupun
reunirea unor grupuri de persoane. A i




In acelasi timp, autorititile romane au adoptat masuri pentru
limitarea efectelor negative ale restrictiilor de desfasurare a activitatti
economice asupra functionarii mediului de afaceri.

Intrucit cea mai adecvati protectie a sistemului economic este
continuarea productiei, a comertului si a consumului in noile condifii
determinate de situatia grava generatd de aceastd pandemie, este
esential ca operatorii economici sa dispund de instrumente societare
adaptate, care sa permitd adoptarea, de citre organele statutare, a unor
decizii rapide.

Potrivit Legii societatilor nr.31/1990, in termen de maxim cinci
luni de la data incheierii exercitiului financiar, societatile au obligatia
intrunirii adunarii generale ordinare pentru a decide asupra unor
aspecte esentiale pentru functionarea lor, precum aprobarea situatiilor
financiare anuale si stabilirea bugetului de venituri si cheltuieli, pentru
analiza gestiunii consiliului de administratie si, dacd este cazul,
alegerea sau revocarea membrilor consiliului de administratie ori de
supraveghere sunt convocate si desfisurate adundrile generale
ordinare ale actionarilor/asociatilor, pentru a decide asupra unor
aspecte esentiale pentru functionarea societatilor:

- sa discute, s aprobe sau sd modifice situatiile
financiare anuale, pe baza rapoartelor prezentate de consiliul de
administratie, respectiv de directorat §i de consiliul de
supraveghere, de cenzori sau, dupa caz, de auditorul financiar,
si sa fixeze dividendul,

- si aleagd si sd revoce membrii consiliului de
administratie, respectiv ai consiliului de supraveghere, si
cenzorii;

- in cazul societitilor ale cdror situatii financiare sunt
auditate, s numeasca sau s demitd auditorul financiar 1 s3
fixeze durata minima a contractului de audit financiar;

- sa fixeze remuneratia cuvenitd pentru exercitiul in
curs membrilor consiliului de administrafie, respectiv
membrilor consiliului de supraveghere, si cenzorilor, dacéd nu a
fost stabilita prin actul constitutiv;

- si se pronunte asupra gestiunii consiliului de
administratie, respectiv a directoratului;

- sa stabileascd bugetu! de venituri si cheltuieli si,
dupid caz, programul de activitate, pe exercitiul financiar
urmator;

- s hotdrasci gajarea, inchirierea sau desfiinfarea
uneia sau a mai multor unitati ale societatii.




Totodata, fata de efectele negative previzibile ale pandemiei
generate de infectia cu coronavirusul Sars-CoV-2 asupra mediului
economic, este necesar ca societtile sa isi adapteze rapid strategia de
afaceri, putind fi, prin urmare, necesari si intrunirea unor aduniri
generale extraordinare in perioada care urmeaza.

Potrivit legislatiei aplicabile in materie societard, convocarea
adunarilor generale se realizeaza prin mijloace de publicitate in masa
(Monitorul Oficial, ziare de larga raspandire) ori transmitere prin
posta, comunicarea prin email cu actionarii neputind fi utilizata decét |
daca a fost previzuta in actul constitutiv si conditionat de semnarea
electronica a convocatorului. Or, masurile impuse de autoritdti pe
durata stirii de urgenta au generat restrangeri ale dreptului de circulatie
al persoanelor, generind o optiune imediati a populatiei catre
mijloacele alternative de transmitere/primire a informatiilor care, in
multe domenii, au devenit regula, fiind mai putin costisitoare si putand
fi accesate de oriunde, fard a impune deplasarea persoanelor.

De asemenea, desfasurarea adundrilor generale prin
corespondentd este limitatd sau conditionatd de existenta unor
prevederi in acest sens 1n actul constitutiv, ceea ce face necesard
interventia legislativa pentru incurajarea folosirii acestei alternative si
in viata societara.

2. Schimbdri
preconizate

Prezentul act normativ are in vedere urmétoarele solufii
legislative:

- prevederea posibilititii convocdrii adunarii generale a
actionarilor/asociatilor fie prin modalitaile prevazute de art.
117 alin. (3) din Legea societatilor nr. 31/1990, fie prin orice
mijloace de comunicare la distantd, care asigurd transmiterea
textului, cu conditia ca fiecare actionar/asociat si comunice/sa
fi comunicat in scris administratorilor/consiliului  de
administratie/directoratului adresa postald sau, dupa caz, cea de
posta electronicd ori alte coordonate la care poate primi
corespondenta cu societatea; o combinatie a acestor modalitati
de convocare este, de asemenea, posibila;

- transmiterea convocatorului prin posta electronica este
obligatorie, daca adresele de postd electronica ale
actionarilor/asociatilor sunt cunoscute de catre societate;

- stabilirea unei modalititi principale de comunicare a
informatiilor privind punctele de pe ordinea de zi — afisarea
acestora pe pagina de internet a societatilor-, dar $i a unor solutii
secundare, daci societatile nu au o pagina de- mtemebsx anume
transmiterea prin posta electronicd sau, la Qerere prin’ s’erv\lcu de
DOsta sau curier, 1 ' A
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- prevederea  posibilitdtii ca  adunarile generale ale
actionarilot/asociatilor sa aiba loc, chiar daca actul constitutiv
nu prevede sau interzice, prin corespondents;

- prevederea de garantii pentru desfasurarea adundrii generale
prin mijloace electronice de comunicare directa la distanta;

- alegerea celei mai adecvate modalitati de desfasurare a adunarii
generale a actionarilor sau a unei combinatii a acestora apartine
organului statutar care are competenta convocdril acesteia:
consiliul de administratie/administratorul/administratorii, in
cazul societatilor pe actiuni cu sistem unitar de administrare, a
societatilor cu rdspundere limitatd, societatilor in comandita pe
actiuni si societatilor in nume colectiv, respectiv directoratul, in
cazul societdtilor pe actiuni cu sistem dualist de administrare;

- similar adundrii generale a actionarilor/asociatilor, stabilirea
posibilitdfii Tntrunirii prin mijloace de comunicare directd la
distanta a consiliului de administratie sau, dupa caz, a
consiliului de supraveghere si directoratului.

Misurile anterior descrise au ca scop crearea cadrului legal care,
in contextul starii de urgenta, ce implica restrictii de circulatie si reguli
de distantare sociala, sé asigure derularea procesului decizional in
cadrul societitilor, fara de care nu este posibila continuarea activitatii
acestora. Sunt create, astfel, instrumente care permit adoptarea
hotirdrilor generale ale asociatilor/actionarilor prin corespondenta,
chiar dacd in actul constitutiv nu se prevede aceasta posibilitate, dar si
garantii pentru derularea acestora prin mijloace electronice de
comunicare directd la distantd. Se propune folosirea tehnicii moderne
de comunicare ce asigurd transmisiunea in timp real sl comunicarea
bidirectionala in timp real, astfel incat actionarii/asociatii sa se poatd
adresa de la distantd adunérii generale, sa participe, in mod efectiv, la
dezbaterea fiecirui punct pe ordinea de zi, si isi exprime votul si sa
poata verifica ulterior modul in care s-a votat in adunare,

Proiectul creeazid garantii pentru ca totii actionarii/asociatii sa
beneficieze de tratament egal, societitile fiind obligate sa utilizeze
mijloace tehnice care au compatibilitate cu cele mai uzuale tehnologii
fixe sau mobile de acces si cu un numar cit mai mare de sisteme de
operare si sa permitd aplicarea, In paralel, a sistemului de vot prin
corespondentd, vot ce poate fi transmis societatii prin orice mijloc de
comunicare la distantd care asigura transmiterea textului.

Y
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adunarii generale a actionarilor si a documentatiei elaborate de
organele de administrare si de conducere in pregitirea acesteia, nici
dreptul actionarilor de a propune puncte noi pe ordinea de zi a adunarii.

Avand in vedere, totusi, dificultdtile pe care unele societati le
pot intdmpina Tn organizarea adundrii generale in aceastd perioada,
proiectul propune prelungirea termenului de intrunire a adunirii
generale prevazut la art. 111 alin. (1) din Legea societétilor nr.31/1990,
pentru a acorda societitilor posibilitatea convocarii si intrunirii
adunarii generale a actionarilor/asociatilor in modalitatile ce se au in
vedere prin aceastd noud reglementare.

Corelativ, pe durata prelungirii acordate, consiliul de
administratie, respectiv directoratul nu este tinut de obligatia de
convocare a adundrii generale, previzutd de art. 153%* din Legea
societatilor, articol care obliga la intrunirea organului statutar in cazul
in care in urma unor pierderi, stabilite prin situatiile financiare anuale
aprobate conform legii, activul net al societatii, determinat ca diferentd
intre totalul activelor si totalul datoriilor acesteia, s-a diminuat la mai
putin de jumatate din valoarea capitalului social subscris, pentru a
decide dacd societatea trebuie s fie dizolvata.

Nu in ultimul rind, se incurajeazd folosirea mijloacelor de
comunicare directa si pentru derularea procesului decizional in cadrul
organelor societare colegiale de administrare si conducere, cu
garantarea principiului colegialititii deliberarilor.

La propunerea Autoritatii de Supraveghere Financiara,
prevederile acestui proiect nu se aplica emitentilor de pe piata de
capital care, fiind tinuti de un termen de 4 luni de la incheierea fiecarui
exercitiu financiar pentru publicarea raportului financiar anual, in
cvasitotalitatea acestora, au convocat si au derulat/urmeaza sa deruleze
adundrile generale pana la data de 30.04.2020.

Prevederea parghiilor care sd asigure functionarea organelor
societare este esentiald in conditiile restrictiilor de circulatie si
intrunire instituite prin ordonantele militare emise pe durata starii de
urgentd, aminarea adoptdrii acestor masuri puténd afecta in mod grav
activitatea operatorilor economici. In absenta instituirii acestor reguli
speciale, cu aplicare temporard, pe durata stirii de urgenta §1 in
perioada imediat ulterioara acesteia, societitile sunt puse‘in. dlf cultate\
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acesteia, rapid si pozitiv la noile conditii de piata, pentru identificarea
si implementarea de solutii care sa atenueze efectele pe care evolutia
crizei sanitare le genereaza asupra economiei.

Elementele mai sus prezentate vizeaza interesul general public
si constituie situatii de urgenta si extraordinare, a caror reglementare,
cu caracter temporar, nu poate fi améanatd, in contextul prelungirii
starii de urgentd determinate de evolutia pandemiei generate de
coronavirusul SARS-CoV-2.

3.Alte Nu este cazul.
informatii

Sectfiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Prezentul act normativ va avea impact favorabil asupra

mediului de afaceri mediului de afaceri prin facilitarea organizarii functionarii
organelor statutare §i prin clarificarea continutului
obligatiilor legale ce aveau termen de indeplinire pe durata
starii de urgenta.

2.1. Impactul asupra Se simplificd formalitatile legale in sarcina societitilor in

sarcinilor administrative relatia cu oficiile registrului comertului.

2.2. Impactul asupra Prezentul act normativ se adreseazd societdfilor

intreprinderilor mici si reglementate de Legea societéfilor nr.31/1990, inclusiv,

mijlocii IMM-uri, avand un impact direct pozitiv prin sprijinirea

exercitdrii competentelor legale ale organelor statutare.
Sunt exceptate de la aplicarea prezentului act normativ
societdtile aflate sub incidenta Legii nr.24/2017 privind
emitentii de instrumente financiare gi operatiuni de piata.

3.Impactul social Prezentul act normativ sprijind aplicarea mdsurilor de
distantare sociala, impuse de autorititi in scopul preveniri
raspandirii pandemiei si a combaterii efectelor acesteia.

4. Impactul asupra mediului | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.Alte informatii Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicator An Urmaétorii 4 ani Media

curent urmatorilor
5 ani, dupa
anul curent

1 2 3 4 5 6 7

Impact previzionat 2020 2021 2022 2023 2024
{mil lei} | (mil lei) | (mil lei) | (mil lei) | (mil lei)

1.Modificiri ale Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a
veniturilor bugetare, | societétilor.

plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor
sociale

-contributii de
asigurdri

2.Modificdri ale
cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din
acesta:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii
b)bugete locale:
-cheltuieli de personal
-bunuri $i servicii
c)bugetul asigurarilor
sociale

-cheltuieli de personal
-bunuri $i servicii

3.Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat -
b)bugete locale Lt :f:,?\\

. N - FAR
4. Propuneri pentru Prezentul act normativ nu se referé la acest subjeet
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acoperirea cresterilor
de cheltuieli -

5. Propuneri pentru
acoperirea scaderilor
de venituri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrérii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

11. Compatibilitatea actului normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

3.Hotardri ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect

5.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultérile efectuate in vederea elaborérii prezentului act normativ

1.Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

au fost consultati doctrinari in matéfgefs,ocietara,
.. ) Lt €03 AR Ay 5 .
reprezentanti  ai  mediului'<;de

Pentru redactarea prezentului act normativ|

afaceri
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reprezentanti ai profesiilor juridice specializati
in materie societara.

De asemenea, proiectul de act normativ
valorificd solutii legislative propuse de]
structurile asociative ale mediului de afaceri.

In cadrul consultérii publice, prin afisare pe]
pagina de internet a Ministerului Justitiei (in|
pericada 14.04.-22.04.2020), a fost primit un|
numar important de observatii in baza carora au
fost revizuite o parte dintre solutiile proiectului.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cul
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor -
organizatii este legata de obiectivul actului
normativ

3.Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in|
care actul normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind| -
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei]
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

¢rmanente

5.Informatii privind avizarea de citre: a) Proiectul prezentului act normativ a fost

a) Consiliul legislativ avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
431/2020.

b)Consiliul Suprem de Apdarare a Térii b),g) Sunt incidente prevederile art. 33' din

c)Consiliul Economic si Social Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2020;

d)Consiliul Concurentei pentru modificarea si completarea Ordonantei de

e)Curtea de Conturi urgentd a Guvernului or. 1/1999 privind regimul

f) Departamentul pentru Relatia cu starii de asediu si regimul stérii de urgent, carej

{Parlamentul instituie exceplii de la aplicarea_legislatiei

g) Comisia de Dialog Social privind transparenta dec1210nal§u“$r"’l dlalogul
social. v

6.Alte informatii Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

l.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul de Ordonantd de urgentd a Guvernului si nota de
fundamentare aferentd acestuia au fost afisate pe pagina de
internet a Ministerului Justitiei in data de 14.04.2020.

2.Informarea societtii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii actului
normativ, precum si
efectele asupra sanatitii
si securititii cetdteanului
sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

INu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a actului Prezentul act normativ nu se refera la acest
normativ de citre autoritatile administrative [subiect

publice centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor existente.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru adoptarea unor masuri in domeniul
societdtilor, in vederea desfasurarii reuniunilor organelor statutare, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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