EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru abrogarea art. 197 alin. (4) - (13) din Legea nr. 135/2010
privind Codul de proceduri penali

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
2.1. Sursa proiectului de act normativ:
Initiativa Ministerului Justitiei

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin art. IV al Legii nr. 126/2024 privind unele miasuri pentru consolidarea
capacitafii de combatere a evaziunii fiscale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 437 din 13 mai 2024, art. 197 din Legeanr. 135/2010 privind Codul
de procedura penali, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
486 din 15 iulie 2010, cu modificirile s1 completirile ulterioare, a fost
completat, fiind introduse zece noj alineate, alin. (4) - ( 13), cu urmitorul
cuprins:

»(4) Daca mijloacele materiale de probi sunt tutunuri prelucrate, acestea se
inventariazi, luand in acelasi timp si masurile de securitate, de péstrare si de
conservare corespunzitoare pani Ia predarea lor efectivi organelor care
efectueazi distrugerea. Toate bunurile se fotografiaz, iar fotografiile se vizeazs
de organul de urmirire penald si se ataseazi la dosar.

(5) Daca mijloacele materiale de proba sunt cele previzute la alin. (4), se
preleveazi probele necesare expertizarii att in cursul urmaririi penale, cit si al
judecitii, dispozitiile art. 160 alin. (1), (2) si (4) aplicandu-se in mod
corespunzator. Céte un exemplar din probele ridicate din fiecare categorie de
produs se pastreazi de organul de urmarire penali sau de instanta de judecati la
care se gasegte dosarul, pani la solutionarea definitiva a cauzei.

(6) Dupa fotografiere, inventariere si prelevarea de probe, bunurile prevazute

la alin. (4) se predau pentru distrugere de citre organul care a efectuat tidicarea..
sau refinerea antrepozitarilor autorizafi pentru tutun prelucrat, destinatarilor °
inregistrati sau importatorilor autorizati de astfel de produse, it conditiile |
prevazute la art. 431 din Legea nr. 227/2015 privind Codul " fiscal; ‘cu 9
modificarile si completirile ulterioare. Predarea bunurilor pentru distrugere se -
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realizeazd in baza unei ordonante motivate dispuse de procuror in cursul
urmdririi penale sau, dupi caz, a unei incheieri dispuse de instanta de judecats
la care se giseste dosarul, in termen de maximum 6 luni de la identificarea
bunurilor.

(7) Fiecare antrepozitar autorizat, destinatar inregistrat si importator
autorizat are obligatia si asigure pe cheltuiala proprie preluarea in custodie,
transportul, depozitarea si distrugerea cantititilor de produse din lotul care i-a
fost repartizat. Procedura de distrugere se efectueazi conform prevederilor din
normele metodologice de aplicare a Codului fiscal.

(8) Dupi efectuarea operatiunii de distrugere, Autoritatea Vamalad Centrala
inainteazi un exemplar al documentelor intocmite cu ocazia preludrii in
custodie, transportului, depozitdrii si distrugerii cantititilor de produse
organului de urmirire penali sau, dupd caz, instantei de judecat care a dispus
distrugerea, acestea atasandu-se la dosarul cauze;,

(9) Daca mijloacele materiale de proba sunt bunuri dovedite ci aduc atingere
unui drept de proprietate intelectual, altele decat cele prevazute la alin. (4),
dispozitiile alin. (4) in ceea ce priveste inventarierea, pastrarea, conservarea,
fotografierea si cele ale alin. (5) se aplici in mod corespunzator,

(10) Dupi inventariere, fotografiere si prelevarea de probe, bunurile
prevazute la alin. (9) se predau pentru distrugere de catre organul care a efectuat
ridicarea sau retinerea titularulyj dreptului de proprietate intelectuali. Predarea
bunurilor pentru distrugere se realizeazi in baza unei ordonante motivate
dispuse de procuror in cursul urmaririi penale sau, dupid caz, a unei incheieri
dispuse de instanta de judecati la care se gaseste dosarul, in termen de maximum
6 luni de la identificarea bunurilor.

(11) Fiecare titular al dreptului de proprietate intelectuald are obligatia s3
asigure pe cheltuiala proprie preluarea in custodie, transportul, depozitarea si
distrugerea cantititilor de produse din lotul confiscat care i-a fost repartizat.
Procedura de distrugere se efectueazi conform prevederilor art. 1 alin. (5) - (7)
din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si
conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea
privati a statului, republicata, cu modificirile si completarile ulterioare.

(12) In cazul in care existd solicitri din partea unor institutii din domeniul
ocroftirii sociale, organizatii sau asociatii nonprofit cu caracter umanitar,
asociatii ori cluburi sportive, institutii de Invatimant sau persoane fizice care au
avut de suferit de pe urma dezastrelor, titularul dreptului de proprietate
intelectuald poate, in cazul in care sunt marfuri apte pentru consumul sau uzuyl
persoanelor fizice, si procedeze la predarea acestora cu titly gratuit, n functie
de natura bunurilor, cu conditia de a nu fi comercializate. Solicitarile se depun
la Autoritatea Vamals Centrald, care le Tnainteazsi titularilor de marci, iar
predarea bunurilor cu titly gratuit se realizeazi in baza unei ordonante motivate
dispuse de procuror in cursul urmdririi penale sau, dupd caz, a unej %frrehel 3
dispuse de instanta de Jjudecati la care se gaseste dosarul, in termen dg¢'maximum’
6 luni de la identificarea bunurilor. al
(13) Autoritatea Vamala Centrals inainteazi un exemplar al documentelor

intocmite cu ocazia preluari in custodie, transportului, depozitirii stdistrugerii |/
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sau, dupa caz, predarii cantitdtilor de produse in SCop umanitar organului de
urmarire penald sau, dupa caz, instantei de judecati care a dispus distrugerea
sau predarea bunurilor in scop umanitar, acestea atasindu-se la dosarul cauzei."

Dispozitiile alin. (4)-(8) ale art. 197 din Codul de procedurd penald
reglementeazi ipoteza particulars a mijloacelor de proba constind in tutunuri
prelucrate — prin aceste prevederi legale sunt reglementate unele proceduri care
se desfasoari anterior distrugerii acestor bunuri in conditiile art. 431 din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal. Se constata ci au fost reglementate activitati
legate de distrugerea unor bunuri intrate in conditiile legii in proprietatea privati
a statului Intr-un text de lege care se referi la mijloacele materiale de proba
administrate in procesul penal. In acest context, reamintim faptul ci art. 61 din
Legea nr. 24/2000 reglementeazj conditiile de fond pentru modificarea s
completarea actelor normative dupi cum urmeazi;

»Art. 61 - Conditiile de fond pentru modificarea si completarea actelor
normative

(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admis3 numat daci
nu se afecteazi conceptia generals ori caracterul unitar al acelui act sau dacd nu
priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzi; in caz contrar
actul se inlocuieste cu o noui reglementare, urméand si fie in intregime abrogat.
(2) Prevederile modificate sau care completeaza actul normativ trebuie s3 se
integreze armonios n actul supus modificérii ori completirii, asigurandu-se
unitatea de stil si de terminologie, precum si succesiunea normali a articolelor.”
Se constatd faptul ci dispozitiile alin. (4)-(8) ale art. 197 din Codul de
procedurd penald reglementeazi de o manierd contradictorie activitatea de
distrugere a tutunurilor prelucrate. Astfel, pe de o parte, dispozitiile mentionate
contin o normi de trimitere Ia dispozitiile art. 431 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificirile si completdrile ulterioare, dispozitii legale
care reglementeazi procedura de distrugere a tutunurilor prelucrate confiscate
ori intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a statului, astfel incat textele alin.
(4) <(8) ale art. 197 din Codul de procedura penala pare ci au in vedere bunuri
care au intrat deja Tn proprietatea statului, neexistind deci proceduri judiciare
aflate in derulare cu privire la dreptul de proprietate asupra acestor bunuri,

Pe de altd parte, aceleasi dispozitii reglementeazi prelevarea probelor
necesare expertizarii atat in cursul urmiriri penale, cét si al judecitii, ceea ce
inseamnai ci existd in desfasurare un proces penal cu privire la comiterea unor
infractiuni la regimul vamal sau fiscal, procese la a caror finalizare s-ar putea
dispune, in conditiile legii, masura de sigurantd a confiscarii speciale. Doar dupa
eventuala dispunere a misurii de sigurantd a confiscarii speciale, respectivele
tutunuri prelucrate ar urma si intre in proprietatea privati a statului $1 s-ar putea
pune problema distrugerii acestora in conditiile art. 431 din Legea nr. 227/2015.
Totodats, dispozitiile alin. (4)-(8) ale art. 197 din Codul de proceduri penald
reglementeazi o serie de activitati care se realizeazs dupa finalizarea procesului
penal si care sunt efectuate de alte organe decat cele judiciar- pen?ﬁjﬁﬁiﬁdv&f

de distrugerea unor bunuri confiscate ori intrate, potrivit legii, _ﬁ_--"propriéiateq}{ :
privati a statului. ' W B




Aceleasi dispozitii ale alin. (4)-(8) ale art. 197 din Codul de procedurd penala
intrd in contradictie cu dispozitiile art. 574 din Codul de procedura penali (care
se referd la modul in care misura de sigurantd a confiscérii speciale sau a
confiscarii extinse, luati prin hotararea instantei de judecati, se executa).

in ceea ce priveste dispozitiile alin. (9)-(13) ale art. 197 din Codul de
procedurd penala, acestea au in vedere ipoteza in care ,,mijloacele materiale de
probd sunt bunuri dovedite ci aduc atingere unui drept de proprietate
intelectuald, altele decat cele prevazute la alin. (4)”. In misura in care
dispozitiile alin. (9)-(13) ale art. 197 din Codul de proceduri penali fac trimitere
la prevederile alin. (4) —(8) ale aceluiasi articol, constatirile anterioare
referitoare la aceste din urmi texte sunt aplicabile mutatis mutandis.
Mentionam si faptul ¢ modul si conditiile de valorificare a bunurilor intrate,
potrivit legii, in proprietatea privatd a statului, inclusiv procedura distrugerii
acestora, sunt reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru
reglementarea modului si conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit
legii, in proprietatea privati a statului, republicati cu modificirile si
completarile ulterioare.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnicd legisiativa (cu titlu de
exemplu, mentionim art. 61 din Legea nr. 24/2000), reglementarea atributiilor
Autoritatii Vamale Centrale $i, In orice caz, a celor care excedeazd cadrului
procesual-penal (avem in vedere procedura depunerii de cereri ale ,unor
institutii din domeniul ocrotirii sociale, organizatii sau asociatii nonprofit cu
caracter umanitar, asociatii ori cluburi sportive, institutii de Tnvatimant sau
persoane fizice care au avut de suferit de pe urma dezastrelor”, adresate
titularului dreptului de proprietate intelectuals si depuse la aceast autoritate) nu
poate fi ficuti de Codul de proceduri penala.

Pentru motivele expuse mai Sus, pentru a respecta normele de tehnica
legislativa cuprinse in dispozitiile imperative ale art. 61 din Legea nr. 24/2000,
precum si pentru a nu afecta unitatea reglementérii cuprinse in Codul de
procedurd penald, afectare care ar putea ridica probleme din perpectiva
accesibilitatii si previzibilitatii legii procesual-penale, este necesara abrogarea
alin. (4)-(13) ale art. 197 din Codul de procedurd penali.

2.3. Schimbiri preconizate
In considerarea argumentatiei prezentate la punctul anterior, dispozitiile alin.

(4)-(13) ale art. 197 din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penald
se abroga.

2.4. Alte informatii
Modificarea propusi se circumstantiazi dispozitiilor actului normativ supus
interventiei normative si nu afecteazi caracterul unitar sl conceptia generali a
Legii nr. 135/2010 privind Codul de proceduri penali. :




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.7. Evaluarea -costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul  |Urmatorii patru ani  Media
curent pe
cinci

1 2 3 Ta Ts

4.1. Modificiiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:




1. buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(2) impozit pe venit

1. bugete locale

(1) impozit pe profit

1. bugetul asiguririlor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura acestora.)
4.2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
1. buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(2) bunuri si servicii

I. bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(2) bunuri si servicii

1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(2) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:” .
I. fisa financiard previizuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare, ;fn'sogité de
ipotezele si metodologia de calcul utilizati: . e




2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivi este
compatibild cu obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri pormative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de
drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3.2. Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5.4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliului Legislativ prin avizul
nr. 51/2025.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitidti de informare publicii privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de
act normativ

in temeiul dispozitiilor art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicatd, Ministerul Justitiei a
publicat proiectul pe site-ul institutiei la data de 15.10.2024
(https://www just.ro/proiect-de-lege-pentru-modificarea-art-1 97-din-legea-
nr-135-201 0-privind-codul-de-procedura-penala/).

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sindtitii si securititii cetitenilor sau diversititii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului
de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu au fost identificate

8.2, Alte informatii

Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru abrogarea
art, 197 alin. (4) — (13) din Legeanr. 135/2010 privind Codul de procedura penala,

pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgenta
prevazuta de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicatd.
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