EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru prorogarea termenului prevazut la art. 22 alin. (1) din Legea nr.
118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la persoanele care
au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind
organizarea si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare si
pentru stabilirea unor masuri organizatorice de punere in aplicare a

prevederilor acesteia

SECTIUNEA A 2-A

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent se afld in vigoare Legea nr. 118/2019 privind
Registrul national automatizat cu privire la persoanele
care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor, precum §i pentru
completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea §i
functionarea Sistemului National de Date Genetice
Judiciare, act normativ prin intermediul caruia se
organizeazd Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de
exploatare a unor persoane sau asupra minorilor, in
scopul prevenirii §i combaterii faptelor de naturad
sexuala, de exploatare a unor persoane sau asupra
minorilor, prevdzute si pedepsite de legea penala,
precum si pentru a evita riscul recidivei, denumit in
continuare Registrul.

Registrul se organizeaza de Ministerul Afacerilor Interne
st se tine de unitatile Politiei Romane, prin structuri
specializate in acest domeniu. Acesta se constituie ca o
evidentd distinctd de cea a cazierului judiciar, in cadrul
Sistemului National de Evidentd Informatizati a
Cazierului Judiciar (ROCRIS), constituit potrivit Legii
nr. 290/2004 privind cazierul judiciar, republicatd, cu
modificarile si  completarile ulterioare, putand fi
interconectat cu alte baze de date ale Politiei Romane.
Potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) al Legii nr.
118/2019, Inspectoratul General al Politiei Romane
operationalizeazd Registrul pe infrastructura tehnica a
Sistemului  National de Evidentd Informatizata a
Cazierului Judiciar pana la data de 31 decembrie 2020.
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In acest sens, la nivelul Inspectoratului  General al
Politiei Romane au fost intreprinse demersurile necesare
in vederea realizarii documentelor necesare pentru
achizitionarea solutiei informatice pentru realizarea
Registrului national automatizat cu privire la persoanele
care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor
persoane sau asupra minorilor ca evidenta distinctd in
cadrul ROCRIS prin modernizarea sistemului informatic
ROCRIS.

in prezent ROCRIS permite, in sistem automatizat, in
conditii de sigurantd si in mod operativ, de la orice
unitate ori subunitate de politie in care functioneaza
ghiseu de eliberare a certificatelor de cazier judiciar,
eliberarea de certificate de cazier judiciar securizate
pentru persoane fizice, cetdteni romani, straini sau
apatrizi si persoane juridice, precum si eliberarea
adeverintei de integritate pentru persoanele fizice sau
juridice care solicitd acest document, in conditiile legii.
La sistemul informatizat al cazierului judiciar (ROCRIS)
sunt conectate toate unitatile si subunitdtile de politie,
celelalte structuri si institutii din sistemul de aparare,
ordine publica, siguranta nationala si justitie, precum si
institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice care au asiguratdi comunicarea
prin intermediul retelei Ministerului Afacerilor Interne.
De asemenea, prin aplicatia ROCRIS se pot emite copii
securizate de pe cazierul judiciar, extrasul de cazier si
certificatul de integritate comportamentald, pentru toate
sistemele informatice din domeniul apararii, ordinii
publice, sigurantei nationale si justitiei.

Institutiile publice si organele de specialitate ale
administratiei publice pot solicita extras de pe cazierul
judiciar, in baza consimtamantului expres al persoanei
pentru care se efectueaza verificari specifice.

Asadar, Sistemul ROCRIS este interconectat la nivel
national cu bazele de date ale Directiei pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date
(DPABD), ale Ministerului Public, ale sistemului
Oficiului  National al Registrului Comertului, ale
Inspectoratului General pentru Imigrari, ale Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie, precum si cu aplicatiile
operative ale Politiei Romane si ale Ministerului
Afacerilor Externe, iar la nivel international cu cele ale
Sistemului European de Informatii cu privire la
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Cazierele Judiciare (ECRIS).

Avand in vedere faptul ca operationalizarea Registrului
trebuie realizatd pe infrastructura tehnicd a Sistemului
National de Evidentd Informatizata a Cazierului
Judiciar, a fost necesara analizarea tuturor implicatiilor
pe care aceastd operatiune le-ar putea genera asupra
intregului sistem de baze de date interconectate la nivel
national si international, aspect care a impus intocmirea
unei documentatii riguroase si a unui caiet de sarcini
detaliat, in cuprinsul cdruia sd se regaseasca specificatii
tehnice amanuntite. Totodatd, s-a impus acordarea unei
atentil sporite etapei de analizd tehnicd in vederea
examindrii ofertei de contractare astfel 1incat sa
corespunda cerintelor specifice prevazute in caietul de
sarcini.

Astfel, In vederea demardrii procedurii de achizitie
pubicd, autoritatea contractanta (Inspectoratul General al
Politiei Romane) a intocmit, prin structura beneficiara,
referatul de necesitate si caietul de sarcini, documente
finalizate in urma unei activitati complexe de analizi la
sfarsitul lunii ianuarie 2020, demers finalizat prin
incdrcarea caietului de sarcini pe platforma Sistemului
Electronic de Achizitii Publice la data de 12.02.2020.
Din data de 26.02.2020, documentatia a fost trecuta ,,in
asteptare validare CTE” pana la inceputul lunii iunie
a.c.. In vederea inliturdrii acestui impediment, care
facea imposibila desfasurarea cu celeritate a procedurii
de achizitie, documentatia de atribuire nefiind publicata
pe platforma Sistemului Electronic de Achizitii Publice,
Inspectoratul General al Politiei Romane s-a adresat
Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice in data de
06.04.2020 solicitand efectuarea demersurilor necesare
cu scopul de a debloca procedura, intrucat neadoptarea
unor masuri in regim de urgenta conduc la
imposibilitatea operationalizarii Registrului in termenul
prevazut de Legea nr. 118/2019. La finalul lunii august,
procedura de achizitie publica a fost finalizata,
contractul de achizitie publicd fiind semnat de citre
ambele parti contractante la data de 25.09.2020.

Luand in considerare durata procedurii de achizitie si
faptul cd, potrivit contractului de achizitie, termenul de
realizare a registrului este de 210 zile (aproximativ 7
luni), se evidentiaza imposibilitatea obiectivi a
operationalizarii Registrului in termenul prevazut
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actualmente de Legea nr. 118/2019, impunandu-se astfel
necesitatea prorogdrii in mod corespunzator a termenului
pana la data de 30 iunie 2021.

In acest sens, avand in vedere impactul social al
operationalizarii Registrului, efectele pozitive ale
implementarii acestuia avand valente in sfera protectiei
persoanelor vulnerabile, si faptul cd8 modernizarea
cazierului judiciar va asigura buna functionare a
sistemului de justitie, contribuind la desfasurarea actului
de justitie cu celeritate, se impune promovarea
prezentului act normativ ca ordonantd de urgenta.

Schimbari
preconizate

Prin proiectul de ordonantd de urgentd se urmareste
prorogarea termenului prevazut pentru operationalizarea
Registrului pana la data de 30 iunie 2021, in vederea
realizarii In mod corespunzitor a tuturor procedurilor
prevazute de lege pentru achizitionarea si implementarea
Registrului.

De asemenea, se urmdreste stabilirea unui termen de
tranzitie in care sa se efectueze activitatile necesare
inscrierii in Registru pentru persoanele condamnate
anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 118/2019, avand in
vedere numarul mare al persoanelor deja condamnate
pentru comiterea unor infractiuni dintre cele care atrag
inscrierea in Registru.

Alte informatii

Promovarea si adoptarea unei legi pentru modificarea
Legii nr. 1182019 privind Registrul national
automatizat cu privire la persoanele care au comis
infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau
asupra minorilor, precum §i pentru completarea Legii
nr. 76/2008 privind organizarea si functionarea
Sistemului National de Date Genetice Judiciare implica
o procedura indelungata, solutie juridica ce presupune
ca, pe tot parcursul procesului normal de legiferare,
Inspectoratul General al Politiei Romane sa se afle in
ipoteza deruldrii unui contract al carui termen de
realizare nu corespunde termenelor legale, neprorogarea
in timp util a termenului de operationalizare facand
inaplicabile prevederile Legii nr. 118/2019.

Operationalizarea Registrului reprezintd o activitate
esentiald pentru realizarea scopului adoptarii Legii nr.
118/2019, respectiv prevenirea si combaterea faptelor
de natura sexuald, de exploatare a unor persoane sau
asupra minorilor, avand un impact social major in zona
asigurdrii protectiel anumitor categorii de persoane
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vulnerabile impotriva infractiunilor sexuale sau de
exploatare.

Toate activitatile si mecanismele instituite prin Legea nr.
118/2019 1in vederea sporirii protectiei persoanelor
impotriva infractiunilor sexuale si de exploatare (cum ar
fi cele care decurg din punerea in aplicare a prevederilor
art. 11-15 din Lege) devin inoperabile pand in momentul
operationalizarii Registrului, intrucat aceste activitati se
realizeaza numai dupa inscrierea persoanei in Registru.
Ca urmare, prima conditie in scopul asigurarii protectiei
categoriilor de persoane vizate de legiuitor este
reprezentatd de operationalizarea Registrului.

Totodatd, demersul nu poate fi amanat existand riscul
unor blocaje sau disfunctionalitati institutionale. Aceste
blocaje/disfunctionalitati vizeaza anumite aspecte de
ordin practic ce tin de interconectarea bazelor de date. In
confomitate cu art. 26 din Legea nr. 118/2019, ,, Dupa
operationalizarea Registrului, toate persoanele aflate in
evidentele cazierului judiciar privind savdrsirea
infractiunilor prevazute la art. 1 alin. (2) si care
indeplinesc cerintele prevazute de prezenta lege se
inscriu §i in Registru, urmdnd a le fi aplicate prevederile
prezentei legi.” . Prin urmare, cele doua activitati,
respectiv operationalizarea Registrului si inscrierea in
Registru a persoanelor aflate in evidenta cazierului
judiciar privind savarsirea infractiunilor prevazute la art.
1 alin. (2) din Legea nr. 118/2019 anterior
operationalizarii Registrului, sunt interdependente, fiind
necesara in acest sens reglemenatarea unor masuri
organizatorice de punere in aplicare a acestor prevederi
prin acelasi act normativ.

Termenul de 1 an pentru efectuarea activitatii de
inscriere in Registru a persoanelor care au savarsit
infractiuni dintre cele prevazute la art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 118/2019, aflate deja in evidentele cazierului
judiciar anterior operationalizdrii Registrului, este
justificat de numarul mare al persoanelor care figureaza
in evidente ca urmare a savarsirii unor astfel de
infractiuni si de complexitatea activitatilor pe care
trebuie sa le intreprindad structurile de specialitate in
vederea Inscrierii in Registru a tuturor acestor persoane.
Urgenta in stabilirea unui astfel de termen de tranzitie
este determinatd de necesitatea ludrii unor masuri cu
celeritate cu scopul de a face operabile toate




mecanismele instituite prin Legea nr. 118/2019 in
conditii de deplina legalitate, ulterior operationalizarii
Registrului.

Astfel, operationalizarea Registrului reprezinta cel mai
important pas in demersul de asigurare a functionalitatii
tuturor mecanismelor create prin Legea nr. 118/2019 in
scopul asigurdrii protectiei persoanelor impotriva
infractiunilor sexuale si de exploatare. Nerealizarea
acestui pas duce la imposibilitatea efectudrii oricarei
activitdti ce decurge din lege, creand invariabil
premisele aparitiei unor blocaje/distunctionalitati
institutionale.

Potrivit clauzelor cuprinse in contractul de achizitie,
termenul de operationalizare a Registrului pe
infrastructura tehnica a Sistemului National de Evidenta
Informatizatda a Cazierului Judiciar este de 210 zile,
aspect obiectiv care determind imposibilitatea realizarii
acestei activitdti in termenul prevazut in prezent de
Legeanr. 118/2019.

Aceste elemente constituie fundamentul unei situatii
urgente si extraordinare, care impune adoptarea de
masuri imediate In vederea stabilirii cadrului normativ
adecvat, neadoptarea acestor masuri cu celeritate avand
consecinte negative asupra aducerii la indeplinire a
prevederilor contractului, devansand astfel punerea in
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 118/2019, aspect cu
implicatii deosebite in sfera demersurilor efectuate la
nivel national de sporire a protectiei persoanelor
impotriva infractiunilor sexuale si de exploatare.

In contextul actual, generat de pandemia de Covid 19,
declarata de Organizatia Mondiala a Sanatatii, care
impune desfasurarea unor activitdti concertate in toate
sferele vietii sociale si realizarea unui raspuns prompt la
toate aspectele neprevazute care intervin in evolutia
raspandirii virusului, inclusiv adoptarea cu celeritate a
unor acte normative care sd reglementeze in mod
adecvat noile situatii apirute, se impune prorogarea
termenului de operationalizare a Registrului in regim de
urgenta, reglementarea operativa neputandu-se realiza pe
calea procedurii obisnuite de legiferare ce presupune
dezbateri amanuntite si, implicit, un orizont de timp
indelungat.

SECTIUNEA A 3-A

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
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1. Impactul Proiectul nu se refera la acest subiect. ]
macroeconomic
1' | Impactul Proiectul nu se refera la acest subiect.
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de
stat
2. Impactul Proiectul nu se refera la acest subiect.
asupra mediului
de afaceri
2! | Impactul Proiectul nu se refera la acest subiect.
asupra
sarcinilor
administrative
2* | Impactul Proiectul nu se refera la acest subiect.
asupra
intreprinderilor
mici si mijlocii
3. | Impactul social | Solutiile promovate au un impact pozitiv asupra
climatului social, contribuind la imbunatitirea sigurantei
cetatenilor, precum si la prevenirea si combaterea
faptelor de natura sexuala, de exploatare a unor persoane
sau asupra minorilor.
4. | Impactul Proiectul nu se referd la acest subiect.
asupra mediului
S, Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
2020 2021 | 2022 | 2023 | 2024 ani
1. 2 3. 4. 5. 6. 7.
1. Modificari ale - - - - - -

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din

acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit




b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus
din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:
buget de stat

bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii




SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare
a intrarii in vigoare a
proiectului de act
normativ

b) acte normative ce
urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor
dispezitii

Prin prezentul proiect se prorogd termenul
prevazut la art. 22 alin. (1) din Legea nr. 118/2019
privind Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de
exploatare a unor persoane sau asupra minorilor,
precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului
National de Date Genetice Judiciare si se stabilesc
anumite masuri organizatorice de punere in
aplicare a prevederilor acesteia.

ll

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
europeana in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
europene

Proiectul nu se referi la acest subiect.

Masuri normative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative europene

Proiectul nu se referi la acest subiect.

Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul nu se refera la acest subiect.




6.

| Alte informatii |

SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este
legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul nu se referd la acest subiect.

Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente.

Proiectul nu se referd la acest subiect.

Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de  Consiliul Legislativ prin
avizul nr.1202/2020
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Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
1. Informarea societatii civile | Proiectul de act normativ prezentat a fost
cu privire la necesitatea elaborat cu respectarea prevederilor Legii
elaborarii proiectului de act | nr.52/2003 privind transparenta
normativ decizionalda 1n administratia publica,
republicata, fiind afisat pe pagina de
internet a MAI la data de 02.11.2020.
Promovarea acestuia are in vedere aplicarea
dispozitiilor art.7 alin.(13) din aceeasi
Leoe.
2. | Informarea societatii civile | Proiectul nu se refera la acest subiect.
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
3. Alte informatii
SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare
L Masurile de punere in Punerea in aplicare a prevederilor
aplicare a proiectului de act | proiectului se va realiza folosind institutiile
normativ de catre existente, nefiind necesara infiintarea unora
autoritatile administratiei noi.
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente
3. | Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru prorogarea termenului prevazut la art. 22
alin. (1) din Legea nr. 118/2019 privind Registrul national automatizat cu privire la
persoanele care au comis infractiuni sexuale, de exploatare a unor persoane sau
asupra minorilor, precum si pentru completarea Legii nr. 76/2008 privind organizarea
si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare si pentru stabilirea
unor masuri organizatorice de punere in aplicare a prevederilor acesteia, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






