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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonants privind modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si
functionarea cabinetelor medicale

Analizdnd proiectul de Ordenantd privind modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si
functionarea cabinetelor medicale, transmis de Secretariatul General
al Guvernului cu adresa nr. 17 din 31.01.2025 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D35/31.01.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicats, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordomantd, cu urmitoarele
observatil si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd are ca obiect modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 124/1998 privind organizarea si functionarea
cabinetelor medicale, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Potrivit Notel de fundamentare, ,,sunt necesare precizdri legate de
infiintarea cabinetelor medicale in structura societdtilor comerciale cu
obiect de activitate servicii medicale”, precum si armonizarea
reglementdrilor cu dispozitii publicate ulterior in Legea nr. 9572006,
republicatd, cu modificarile si  completdrile ulterioare, precum:
cuantumul amenzilor, exercitarea controlului, raportdrile statistice,
excluderea activitdtilor epidemiologice, stabilirea modului de realizare a
veniturilor, reprezentarea juridicd si profesionald a cabinetului medical,
definirea clard a formelor de organizare a cabinetelor individuale,
grupate, asociate, precum $i a societdtilor civile de practicd”.

2, Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii masurilor propuse.



3. La partea introductiva a art. I, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa, data publicarii editorialului mentionat in text va
fi redata sub forma ,,1 august 2002”.

De asemenea, la pirtile dispozitive ale pet. 1 — 8, 10 si 11, este
necesard eliminarea expresiei ,,se modificd si”, intrucat interventiile
legislative preconizate sunt doar de natura modificarilor, aspect
mentionat deja in partea introductiva a art. [.

4. La art. I pet. 1, referitor la textul propus pentru art. 1
alin. 2), semnaldm c¢d expresiile ,medici cu practicd autorizata
conform legislatiei in vigoare” si ,,personal medical autorizat conform
legislatiei in vigoare” nu sunt formulate intr-o manierd specifica
stilului normativ, fiind prea generale si lipsite de precizie. Se impune
indicarea dispozitiilor normative avute in vedere de citre initiatori.

Aceastd observatie este valabild si pentru alin. (3) lit. a),
referitor la sintagma ,,potrivit prevederilor prezentei ordonante” care
trebuie inlocuitd cu articolele avute in vedere de initiatori, si pentru
alin. (7), in ceea ce priveste sintagma ,personal autorizat conform
legislatiei in vigoare™, precum si pentru toate situatiile similare din
proiect.

La alin. (3) lit. b), pentru un spor de rigoare normativi,
propunem inserarea termenului ,prevederilor” Inaintea actului
normativ mentionat in text.

Aceasta observatie este valabild pentru toate situatiile similare
din proiect.

La lit. e), recomandam eliminarea expresiet ,,in cadrul” din
debutul textului, intrucat cabinetele de medicind sportiva reprezinta o
forma de sine statitoare de organizare a cabinetelor medicale, astfel
cum reiese si din Nota de fundamentare.

La alin. (§), pentru respectarea exigentelor normative, sugerim
ca sintagma ,,in baza Legii societdtilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare” sa fie redata, astfel: , potrivit
prevederilor Legii nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.

Aceastd observatie este valabili, in mod corespunzétor, si pentru
alin. (6).

La lit. a), semnalam cé nu sunt respectate prevederile art. 49 din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile i completirile
ulterioare, potrivit carora enumerarile trebuie identificate prin utilizarea
literelor alfabetului roménesc, si nu prin alte semne grafice, iar 0
enumerare distinctii marcaid cu o literd nu poate cuprinde, la rindul
el, o altd enumerare si nici alineate nwoi. Dacd ipoteza marcald cu o
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literd necesitd o dezvoltare sau o explicare separatd, aceasta se va face
printr-un alineat distinct care sd urmeze ultimei enumerdri”.

Prin urmare, pentru identificarea corectd si facilad a dispozitiilor
previzute in proiect, este necesard revederea si reformularea
corespunzétoare a textului preconizat pentru lit. a).

In considerarea acestei observatii, este necesard revederea
normei de trimitere la ,,alin. (5) lit. a) pct. 11)” din cuprinsul textului
propus pentru alin. (8) teza a Il — a.

La alin. (8), semnaldm ci prevederile alin. (11), la care se face
trimitere, fac referire la ,cabinetele medicale de medicina muncii
prevazute la alin. (4) lit. e)”, 1ar normele de tehnici legislativa nu permit
utilizarea unei norme de frimitere la o altd norma de trimitere. Prin
urmare, se impune revederea si reformularea sintagmei ,.cabinetele
medicale infiintate conform alin. (4) si (11)” din debutul tezei 1.

Aceastd observatie este valabild si pentru pet. 4, referitor la
textul propus pentru art. § alin. (2).

La alin. (9), recomandim eliminarea expresiei ,legal
constituite”, aceasta fiind superflua.

Totodatd, pentru rigoare in exprimare, sugeram ca sintagma ,,cu
obligatia ca serviciile medicale sa fie furnizate” si fie inlocuitd cu
sintagma ,,cu conditia ca serviciile medicale si fie furnizate”,

Aceasta observatie este valabila si pentru alin. (12).

La alin. (10}, avand In vedere ¢ Legea nr. 321/2007 nu este la
prima mentionare in proiect, nu mai este necesard redarea titlului
acestut act normativ.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
alim. (11) lit. b), si pentru pet. 7, In ceea ce priveste textul propus
pentru art. 8, precum si pentru pet. 18, referitor ia norma preconizatid
pentru art. 12 alin. (1).

Pe de altd parte, intrucdt Legea nr. 95/2006, republicatd, cu
modificérile si completarile ulterioare, este un act normativ de mare
intindere, pentru claritatea si precizia normei, recomandim indicarea in
mod expres a prevederilor din aceast lege, avute in vedere de initiatori.

Reiterdm aceastd observatie pentru alin. (11) lit. b}, precum si
pentru pet. 7, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 8.

La alir. (11}, pentru unitate terminologicéa cu alte acte normative
din domeniu, propunem ca expresia ,aviz de liberd practicd” sa fie
inlocuitd cu expresia , drept de libera practicd”.

La lit. d}, avind in vedere c# ordinul mentionat in text a suferit
interventii legislative de modificare ulterioare intrérii in vigoare, este



necesard inserarea expresiei ,,cu modificirile ulterioare” in finalul
textului,

La alin. (13), referitor la normele de organizare si functionare
pentru cabinetele previzute la alin. (12), pentru precizia normei, este
necesard stabilirea unui termen pentru elaborarea si aprobarea acestora, cu
precizarea cd, potrivit dispozitillor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, acest termen
trebuie previzut intr-un articol distinct al prezentului proiect.

Aceastd observafie este valabila si pentru pet. 4, referitor la
textul propus pentru art. § alin. (7), precum si pentru pet. 6, in ceea
ce priveste textul propus pentru art. 7.

La alin, (15), intrucdt prevederile alin. (11} fac referire la
cabinetele medicale prevazute la alin. (4) lit. e), iar textul face
trimitere la intreg alin. (4), se impune revederea si reformularea
sintagmei ,.cabinetelor medicale prevazute la alin. {(4) — (6) si la
alin. {9) - (11)”, in sensul elimindrii alin. (11} din cuprinsul acesteia.

5. La art. | pet. 2, referitor la textul propus pentru art. 2
alin. (2) si (3), pentru rigoare normativi, precum si pentru precizia
normei, recomanddm ca sintagma ,,in baza unei conventii incheiate
conform noului Cod Civil” s& fie redatd sub forma ,,in baza unei
conventii incheiate potrivit prevederiler art. .. din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

La alin. (4}, pentru respectarea exigentelor normative, trimiterea
la ,prevederile art. 1881 din Codul Civil” va fi redatd, astfel:
wprevederile art. 1881 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare”.

Totodata, pentru unitate in redactare cu prevederile mentionate,
expresia ,,contract de societate civild” va fi inlocuitd cu expresia
.ccontract de societate”.

Aceasta observatie este valabild si pentru alin. (5).

La alin. (6) lit. ¢), pentru rigoare normativd, sugerim ca
sintagma ,,aflatd intr-o formé legald de contract cu cabinetul medical”
sid fie inlocuitd cu sintagma ,,care are incheiat um confract cu
cabinetul medical”.

6. La art. I pet. 4, semnaldm cd textul propus pentru art. 5
alin. (2) este lipsit de sens, prin utilizarea sintagmei ,,cu condifia ca
acestea si fie prevazute in statul de organizare propriu, precum si a
posturilor necesare functiondrii acestuia”. Prin urmare, se impune
revederea §i reformularea corespunzatoare a textulul.



La alin. (3), pentru rigoare normativi, sugerdm ca sintagma ,,se
péstreazd de directia de sandtate publicd judeteani sau a municipiului
Bucuresti” s& fie redatd, astfel: ,se pastreazd de efitre directia de
sandtate publici judeteani, respectiv a municipiutui Bucuresti”.

Aceasta observatie este valabild, In mod corespunzétor, s1 pentru
alin. (7).

La alin. (4}, semnalém c&, in formularea actuala, textul este lipsit
de claritate, Intrucat nu reiese dacé, in fapt, este vorba despre Normele
metodologice privind Infuntarea, organizarea i functionarea
cabinetelor medicale care sunt In vigoare la acest moment, respectiv
cele aprobate prin Ordinul ministrului  sanatdtii si  familied
nr. 153/2003, cu modificirile i completdrile ulterioare, sau despre
norme metodologice care urmeazi a fi elaborate si aprobate, situatie in
care este necesard abrogarea celor in vigoare si stabilirea unui termen
pentru aprobarea celor noi. Prin urmare, se impune revederea si
reformularea textului.

Totodata, recomanddm eliminarea sintagmei ,,care se publicd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea”, aceasta fiind superflua.

Aceastd observatie este valabild si pentru alin. (7).

Referitor la textele propuse pentru alin. (5) si (6), semnalam ci
normele de tehnica legislativd recomanda utilizarea verbelor la timpul
prezent, pentru a accentua caracterul imperativ al dispozitiel.

Reiteram aceastd observatie si pentru pet. 10, In ceea ce priveste
norma preconizati pentru art. 12 alin. (2).

La alin. (8), pentru corectitudinea exprimérii, propunem ca
sintagma ,,nu se modificd urmare reorganizirii persoanei juridice” si
fie redatd sub forma ,nu se modifici ¢a urmare a reorganizirii
persoanet juridice”,

7. La art. T pet. 5, referitor la textul propus pentru art. 6
alin.(2), pentru precizie, este necesard reformularea sintagmei
Hpotrivit legii”, astfel incdt norma si facd trimitere la prevederile
tithului XVI din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care reglementeazd rispunderea personalului
medical.

la alin. (4), pentru utilizarea unui limbaj specific stilului
normativ, expresia ,,mentionat la alin. (3)” va £i inlocuitd cu expresia
~prevazut la alin. (3).

8. La art. I pet. 8, referitor la norma preconizati pentru art. 10, pentru
un spor de rigoare in exprimare, sugerim reformularea textului, astfel:

LArt. 10. - Reprezentarea cabinetulur medical In raporturile
juridice si profesionale se realizeazd de citre medicul titular al
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cabinetulut medical, de citre grupul de medici asociati sau de citre
un medic delegat al acestora, sau de cétre reprezentantul legal al
unitdfii In structura céreia este infiintat cabinetul medical”.

9. La pet. 10, la textul propus pentru art. 12 alin. (1), pentru
rigoare normativa, sintagma ,,sunt obligate si raporteze directiilor de
séndtate judetene si a municipiului Bucuresti” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,au obligatia de a raporta directiilor de s&nitate judetene,
respectiv a municipiului Bucuresti”.

Aceastad observatie este valabild, In mod corespunzator, si pentru
alin. (2).

10. La art. I pet. 11, referitor la textul propus pentru art. 13,
semnalam urmatoarele:

10.1. Norma propusé pentru alin. (1) trebuie reanalizat, Intrucit
art. 5 alin. (2), la care se face trimiterea, nu cuprinde reglementari
referitoare la certificatul de inregistrare avut in vedere de textul
sanctionator, acestea fiind cuprinse, de fapt, in alin. (3) al art. 5.

in masura in care norma de trimitere vizeazd, in fapt, art. 5
alin. (3), semnalam ci instituirea raspunderii contraventionale pentru
functionarea cabinetelor medicale fard detinerea certificatului de
inregistrare prevazut la art. § alin. (3) nu poate viza decét cabinetele
medicale cu personalitate juridicd. Avem in vedere faptul c¢d subiect
activ al contraventiei nu poate fi decét o persoana fizica sau juridica.

Mentiondm insd ca, potrivit art. 1 alin. (1), astfel cum este
propus la art. 1 pet. 1 din proiect, ,,cabinetul medical este unitatea, cu
sau fard personalitate juridicd, care furnizeaz servicii ...”.

Prin urmare, pentru asigurarea unei reglementiri complete, este
necesar ca proiectul sd prevadi, in mod expres, modalitatea de
sanctionare pentru situafiile in care cabinetele medicale fira
personalitate juridicd functioneazid fard a detine certificatul de
inregistrare previzut la art. 5 alin. (3). Precizdm ¢4, in forma propusa
prin proiect, contraventia din cuprinsul art. 13 alin. (I) nu poate viza
decit cabinetele medicale cu personalitate juridica.

10.2. La alin. (2), pentru rigoare normativd, expresia
~Constatarea si aplicarea sanctiunilor se face de cétre personalul
imputernicit”  trebuie  inlocuiti cu  sintagma  ,Constatarea
comtraventiei si aplicarea sanctiunii prevézute la alin. (1) se fac de
cétre personalul imputernicit™.

10.3. Precizém c4, pentru asigurarea unei reglementari complete,
este necesar ca art. 13 sd fie completat, in final, cu un alineat distinct
care sd cuprindd norma privind aplicarea, in ceea ce priveste



contraventia prevéazutd la alin. (1), a dispozitiilor reglementarii-cadru
in materie. Propunem urmétoarea formulare:

w(-..) Contraventiei previzute la alin. (1) §i sumt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri
prin Legea nr. 180/2002, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

11. La art. II, pentru rigoare normativi, propunem reformularea
textului, astfel:

HArt. II. - Prevederile art, 13 din Ordonanta Guvernului
nr. 124/1998 privind orgamizarea si fumctiomarea cabinetelor
medicale, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
intrd In vigoare la 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
ordenante”.

12. La art. III, pentru corectitudinea normei, recomandim
reformularea textului, astfel:

HArt. T - In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a
prezentei ordonante, Normele metodologice privind iofiin{area,
organizarea $i functionarea cabinetelor medicale, aprobate prin
Ordinul ministrului sandtatii si familiei nr. 153/2003, cu modificirile si
completarile ulterioare, vor fi modificate in mod corespunzitor”.

13. Avéand in vedere numeroasele interventii legislative aduse
Ordonantet Guvernului nr. 124/1998, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, pentru a corespunde exigentelor art. 70
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunem inserarea in finalul proiectului a
unui articol distinct, care s& dispund republicarea respectivului act
normativ, cu urmatoarea formulare:

»Art. .. - Ordonanta Guvernului 124/1998 privind
organizarea si functicnarea cabinetelor medicale, republicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 568 din 1 august
2002, cu modificirile si completirile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta ordonantd, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, dupi aprobarea acesteia prin lege,
didndu-se textelor o noud numerotare”.

PRESEDRINTE.
Flority JORBACHE

Bucuresti
Nr. 30/31.01.2025





