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AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
participarea Romaniei la majorarea asimetrica de capital a Bancii
Europene de Investitii in conformitate cu Decizia Consiliului
Uniunii Europene 2019/1255 din data de 18 iulie 2019 de
modificare a Protocolului nr. 5 privind Statutul
Bancii Europene de Investitii

Analizdnd proiectul de Ordonantd de wurgentd privind
participarea Romaniei la majorarea asimetrica de capital a Bancii
Europene de Investitii in conformitate cu Decizia Consiliului
Uniunii Europene 2019/1255 din data de 18 iulie 2019 de modificare
a Protocolului nr. S privind Statutul Bancii Europene de Investitii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 494 din
28.12.2020 si inregistrata la Consiliul Legislativ cu nr.D.1346 din
28.12.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea
majorarii capitalului detinut de Romania in cadrul Bancii Europene de
Investitii, in calitate de membru al acesteia, in conformitate cu pct. 4
din preambulul Deciziei (UE) 2019/1255 a Consiliului din data de 18
iulie 2019 de modificare a Protocolului nr. 5 privind Statutul Béncii
Europene de Investitii.

Conform proiectului si Notei de fundamentare, plata capitalului
varsat, a rezervelor si a provizioanelor echivalente rezervelor se asigura
de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor Publice,



obligatia de platd a Romaniei decurgind din angajamentul asumat prin
actuala reglementare fiind esalonatd sub forma a 10 transe egale
semianuale, iar plata primei transe urmand sa fie achitatd prin virament,
in euro, in termen de 10 zile lucritoare de la data publicarii ordonantei
de urgenta in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, demersul legislativ
de fatd cade sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul legislatiei
UE, subsumati “Problemelor generale, financiare si institutionale ale
Uniunii Europene”, integrate segmentului legislativ — ,,Dispozitii
institutionale”, in sectorul ,,Banca Europeana de Investitii”.

4. Semnalam c4, prin avizul nr. 1006/2020, emis in Dosarul nr. 1083,
Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii si propuneri, proiectul de
lege privind participarea Romaniei la majorarea asimetrica de capital a
Biéncii Europene de Investitii in conformitate cu decizia Consiliului
Uniunii Europene 2019/1255 din data de 18 iulie 2019 de modificare a
Protocolului nr. 5 privind Statutul Bancii Europene de Investitii, proiect
avand un continut similar, acesta aflandu-se, in prezent, in procedura
legislativa, ceea ce poate crea premisele nerespectarii principiilor
securitatii raporturilor juridice si al cooperarii loiale intre autoritatile
statului. Intr-o formulare sintetica, aceasta concluzie se desprinde si din
adresa Ministerului Justitiei nr. 3/114886/28.12.2020.

In acest context, amintim c&, prin pct. 30 din considerentele
Deciziei Curtii Constitutionale nr. 242/2020 referitoare la admiterea
obiectiei de neconstitutionalitate a Legii privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administratiei publice locale, instanta de contencios
constitutional a statuat cd “Se sustine cad sorgintea paralelismului
legislativ este chiar conduita autoritatii executive, care, chiar daci 1 se
solicitase anterior opinia cu privire la continutul normativ al propunerii
legislative, introdusa in circuitul procedural parlamentar la data de 2
aprilie 2020, a ales sa reglementeze primar aceleasi relatii sociale, cu
desconsiderarea principiului colaborarii loiale dintre autoritatile
statului. Se considerd ca Guvernul avea obligatia de a astepta finalizarea
procedurii parlamentare cu privire la propunerea legislativd al carei
continut normativ este asemdnator celui promovat prin ordonanta de
urgenta”.



S. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
precum si pentru evitarea repetarii gerunziului ,,privind”, este necesara
reformularea acestuia astfel: ,,Ordonanta de urgenta pentru participarea
Romaniei la majorarea asimetricd de capital a Bancii Europene de
investitii in conformitate cu Decizia (UE) 2019/1255 a Consiliului din
18 iulie 2019 de modificare a Protocolului nr. 5 privind Statutul Bancii
Europene de Investitii”.

6. La preambul, din considerente de ordin redactional, propunem
eliminarea semnului grafic ,,-”, urmand ca textele aflate dupd primul
paragraf sa debuteze cu litere mici.

De asemenea, pentru evitarea repetarii sintagmelor ,,7indnd cont”
si ,,Ludnd in considerare”, propunem utilizarea sintagmei ,,avand in
vedere”, precum si a termenilor ,,deoarece” si ,,intrucat”.

Totodata, pentru respectarea prevederilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cdarora exprimarea prin abrevieri se poate realiza
numai prin explicitare in text, la prima folosire, abrevierea ,,UE” va fi
redatd in extenso (liniuta finald), iar in cadrul primei liniute, dupa
titulatura ,,Banca Europeand de Investitii” se va adduga formularea
,,denumitd in continuare ,,BEI””, plasata intre virgule.

7. 1In ceea ce priveste structura proiectului, este necesar ca
alineatele celor doua articole sa fie marcate prin cifre arabe, redate intre
paranteze.

8. La art. 1 alin.1, pentru respectarea rigorilor normative, decizia
la care se face trimitere se va reda sub forma “Deciziei (UE) 2019/1255
a Consiliului din 18 iulie 2019 de modificare a Protocolului nr. 5
privind Statutul Bancii Europene de Investitii”.

La alin. 2, pentru respectarea uzantei normative, formularea ,,nu
mai tarziu de 10 zile lucratoare” va fi inlocuita cu exprimarea ,,in termen
de 10 zile lucratoare”.

De asemenea, avand in vedere ca actele normative produc efecte
juridice de la data intrdrii lor in vigoare, iar nu de la publicare, se
impune inlocuirea expresiei ,,de la publicarea prezentei ordonante de
urgentd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I’ cu sintagma ,,de la
data intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenta”.

Reiteram aceastd observatie si pentru alineatul al doilea al art. 2.

9. In legatura cu forma de redactare a art. 2 alin.2, precizim ci
acesta reitereaza in buna masura informatia normativa continuta de art. 1
alin. 1, motiv pentru care recomanddm analizarea posibilitdtii comasarii
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celor doud norme. In masura retinerii acestei propuneri, o posibild
renuntare la actualul alin. 2 al art. 2 va determina preluarea, in parte, a
observatiei formulate la pct. 7 din prezentul aviz.

10. Tinand cont de faptul ca plata capitalului varsat urmeaza sa fie
asiguratd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Finantelor
Publice, iar plata efectiva, prin virament, se va face in euro, apreciem
ca este necesard introducerea unui nou articol (art.3), continand
dispozitia referitoare la conversia leu/euro, o posibila redactare a noului
text fiind:

L, ART.3 - Achitarea transelor datorate se va face la cursul oficial de
schimb al Bancii Nationale a Romaniei leu/euro, valabil la data
efectudrii plati”.

Bucuresti
Nr.1284/28.12.2020






