EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaéniei si
Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul
Romaéniei in punctul de trecere a frontierei de stat Galati (Romania) -
Giurgiulesti (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Roménia,
semnat la 20 noiembrie 2024, la Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Sursa Proiectul de act normativ a fost initiat de cétre Ministerul Afacerilor
proiectului de | Interne in vederea ratificirii Acordului infre Guvernul Roméniei si
act normativ | Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul
Roméniei in punctul de trecere a frontierei de’ stat Galafi (Roménia) -
Giurgiulesti (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in
Romania, semnat la Bucuresti la 20 noiembrie 2024, denumit in
continuare ,,Acord”.

2. Descrierea Facilitarea tranzitului de persoane si accelerarea tranzitului de
situatiei marfuri sunt parte a eforturilor ample ale Guvernului Roméniei de
actuale racordare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand (UE), precum si

de a sprijini economia ucraineand intens afectatd de rdzboi, in strinsid
coordonare cu UE si Statele Unite ale Americii.

In vederea fluidizirii traficului la frontierele cu Republica Moldova,
in prezent se realizeazd controlul coordonat in punctul de trecere a
frontierei de stat Albita - Leuseni rutier (proiect pilot lansat la data de 15
aprilie 2023), in baza Acordului intre Guvernul Roméniei si Guvernul
Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul Roméaniei
in punctul de trecere a frontierei de stat Albita (Roménia) - Leuseni
(Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare in Roménia, semnat la
Albita la 9 februarie 2023, ratificat prin Legea nr. 90/2023.

Acest tip de control va fi extins si In punctul de trecere a frontierei
Galati, unul dintre principalele argumente
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operationalizirii coridorului verde Reni — Giurgiulesti - Galati, parte
importanti a initiativei UE de creare a culoarelor de solidaritate pentru
Ucraina.

Guvernul Roméniei a adoptat un set de masuri pentru
operationalizarea acestui coridor, una dintre acestea fiind implementarea
controlului coordonat la Galati — Giurgiulesti. Pentru materializarea
acestel mésuri, Ministerul Afacerilor Interne a fost desemnata institutie
integratoare a procesului de negociere si semnare a documentului de
cooperare care va oferi cadrul juridic necesar implementérii controlului.

Prima etapd pentru operationalizarea coridorului verde a fost deja
pusi in practicd, respectiv desfdsurarea controlului comun intre Ucraina
si Republica Moldova la Reni - Giurgiulesti'.

In acest context, eficienta functiondrii coridorului verde Reni —
Giurgiulesti - Galati depinde de implementarea controlului coordonat la
Giurgiulesti ~ Galati, intre Republica Moldova si Roménia. Astfel, se
evitd producerea de blocaje intre Giurgiulesti si Galafi. Acest aspect a
fost subliniat si de citre Comisa Europeand in mai multe randuri, fiind
recomandatd initierea cu celeritate a demersurilor pentru stabilirea
cadrului juridic necesar, In paralel cu demersurile pentru dezvoltarea
infrastructurii necesare, ulterior UE urménd si aibd Tn vedere
identificarea unui cadru financiar adecvat pentru finantarea acestora.

Este important de evidentiat cd, pe ldngd crearea cadrului legal
necesar, pentru a obtine rezultatele scontate in implementarea controlului
coordonat, un rol esential il are infrastructura, pentru a rispunde cu
adevérat asteptérilor populatiei in ceea ce priveste tranzitul cu celeritate
al frontierei. Din acest motiv lansarea efectivid a acestui concept la Galati
va avea loc dupi finalizarea infrastructurii necesare.

Toate autoritdtile implicate, tindnd cont de experienta dobanditi
prin implementarea controlului coordonat in punctul de trecere Albita
(Romania) — Leuseni (Republica Moldova), au acordat o atentie
deosebitd dezvoltérii unei infrastructuri adecvate in punctul de trecere a
frontierei Galati si iIn zona adiacentd. Autorititile roméine urméresc
realizarea unei infrastructuri corespunzitoare cerintelor controlului
coordonat in acel punct, inclusiv organizarea si stabilirea fluxurilor
eficiente pe intrare-iesire, pentru a evita dificultdtile Intalnite in punctul
de trecere de la Albita, atit din perspectiva serviciului oferit cetétenilor
celor doud state, cét si din perspectiva asigurarii securitatii frontierei la
standardele previzute in Catalogul Schengen.

Textul documentului de cooperare a fost aprobat pentru negociere si
semmare prin Memorandumul MAI nr. 655585/06.09.2024 cu tema:
~Negocierea si semnarea Acordului intre Guvernul Roméniei si

teritoriul Ucrainei, infrastructura filnd modernizati si adaptatii acestui tip de control.
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Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe teritoriul
Roméaniei in punctul de trecere a frontierei Galati (Roménia) —
Giurgiulesti (Republica Moldova) rutier, pe sensul de intrare In
Roménia”.

Discutiile informale cu privire la incheierea unui astfel de document
au fost demarate in mai 2024. in prealabil, a fost consultatd Comisia
Europeand, care a validat propunerea de text a partii roméne In iulie
2024. Negocierile efective au fost demarate in septembrie si au fost
finalizate la sfarsitul lunii octombrie, Acordul fiind semnat la data de 20
noiembrie 2024, la Bucuresti, pentru partea roménd de citre domnul
Bogdan Despescu, secretar de stat in cadrul Ministernlui Afacerilor
Interne, in baza deplinelor puteri eliberate In acest sens de citre
Ministerul Afacerilor Externe, iar pentru Republica Moldova, de citre
doamna Mariana Lucreteanu, secretar de stat al Ministerului Afacerilor
Interne, in baza deplinelor puteri eliberate in acest sens de cétre
Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova.

3. Schimbiiri
preconizate

Prin acest Acord se creeazi cadrul juridic bilateral necesar
implementirii conceptului de control coordonat in punctul de trecere a
frontierei de stat Galati (Romania) - Giurgiulesti (Republica Moldova)
rutier, pe sensul de intrare Tn Roménia, in acelasi mod In care se
desfasoard in prezent in punctul de trecere a frontierei de stat Albifa
(Romaénia) - Leuseni (Republica Moldova).

Acordul se aplici pentru o perioadd de 12 luni care Incepe sa curgd
de la data la care controlul coordonat devine operational, Partile
informédndu-se despre aceastd datd prin canale diplomatice. Orice
prelungire a valabilititii Acordului pentru noi perioade de 12 luni este
decisd prin acordul Pértilor, in baza evalufrii in comun a rezultatelor
sistemului de control, prelungirea realizandu-se pe cale diplomatica.

Potrivit Acordului, controlul coordonat este definit ca fiind
controlul la trecerea frontierei efectuat separat de citre personalul de
control al statului de iesire urmat consecutiv de personalul statului de
intrare, efectuat pe teritoriul unui singur stat. ‘

Acordul defineste, intre altele, controlul, autoritdtile de control,
personalul de control, persoanele care presteazd servicii, teritoriul de
functionare sau locul de serviciu pentru controlul coordonat.

Totodatd, prin Acord sunt stabilite:

- principiile si regulile cooperérii in cursul efectudrii, pe teritoriul
Roméniei, a controlului coordonat al persoanelor, mijloacelor de
transport si marfurilor;

- organizarea controlului coordonat;

- atributiile personalului de control;

- locurile de serviciu pentru controlul coordonat si persoanelg-eares
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presteazi servicii;

- aspecte privind protectia datelor cu caracter personal;

- norme privind punerea in aplicare, intrarea in vigoare si
posibilitatea prelungirii si a denuntrii acordului, etc.

In fapt, Acordul prevede urmitoarele:
- controlul coordonat se face in punctul de trecere a frontierei
Galati, pe teritoriul Romaniei, pe sensul de intrare in tara noastrd; in
punctul de trecere a frontierei Galati vor fi prezen{i doar politistii de
frontiera si reprezentantii structurii vamale din Republica Moldova;
- primii care desfdsoard controlul de frontieri sunt reprezentantii
structurilor din Republica Moldova, ulterior urméand procedurile de
control ale partii romane (Politia de Frontierd, Autoritatea Vamala
Roméni, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere,
autorititile fito-sanitare).
Potrivit Acordului, personalul de control din Republica Moldova, in
scopul executdrii serviciului pe teritoriul Romaniei, poate si utilizeze
mijloace specifice (neletale), mijloace de transport de serviciu, cu sau
fara girofar si poate define echipamentul de serviciu necesar, inclusiv
céini de serviciu.
In ceea ce priveste autorititile competente pentru punerea in
aplicare a Acordului, acestea sunt dupd cum urmeaza:
> pentru partea romani:
e Ministerul Afacerilor Interne, prin Politia de Frontiera Roman;
e Ministerul Finan{elor, prin Autoritatea Vamala Roména;
e Autoritatea Nafionald Sanitard Veterinard s1 pentru Siguranta
Alimentelor;

e Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, prin Compania
Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere;

e Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prm Autoritatea
Nationald Fitosanitara;

e Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Garda Nationald de
Mediu.

> pentru Republica Moldova:

Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General al
Politiei de Frontieri,

e Ministerul Finantelor, prin Serviciul Vamal,

e Ministerul Infrastructurii i Dezvoltirii Regionale;

e Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor.

4. Alte Prezentul demers normativ vizeazi exprimarea consimtamantului
informatii statului romén de a deveni parte la Acordul mentionat antenm




refera

conformitate cu prevederile art.19 alin.(1) lit.e) din Legea nr.590/2003
privind tratatele, potrivit cdruia tratatele la nivel guvernamental care se

la statutul persoanelor, drepturile si libertdfile fundamentale ale

omului, se supun Parlamentului spre ratificare prin lege.

In acest sens, precizdm cd art. 23-34 din Acord contin o serie de

prevederi referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice, aceasta fiind parte componenti a dreptului
fundamental la viatd intim#, familiald si privatd, prevdzut la art.26 din
Constitutia Romaniei, republicata.

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Descrierea generali
a beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intririi in
vigoare a actului
normativ

Dupi intrarea In vigoare a actului normativ, va fi implementat
controlul coordonat la frontiera comuné dintre cele doud Piarti,
respectiv in punctul de trecere Galati — Giurgiulesti, scopul
implementérii acestuia fiind fluidizarea si simplificarea controlul
traficului de frontiers, respectiv a fluxului de marfa si célétori.

2.Impactul social

Nu este cazul.

3. Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Nu este cazul.

4. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

4.1. Impactul asupra
economiei gi asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul.

4.2. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

6. Impactul asupra
mediului inconjuritor

Nu este cazul.

7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din

Nu este cazul.




perspectiva inovérii si
digitalizirii

8. Evaluarea costurilor | Nu este cazul.
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

9. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli §i venituri

in mii lei (RON)

Indicatori Anul Anul | Anul | Anul { Anul Media
curent | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 pe S ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor
sociale

de stat:
(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri gi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servieii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si serviceii

d) alte tipuri de cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentrn
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificiirilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a ciror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmitoarelor documente:

a) figa financiara prevazuti
Ia art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completirile ulterioare,
insotitii de ipotezele si

Nu este cazul.




metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiali respectiva este
compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

8. Alte informatii

Nu este cazul,

Secfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor
publice

Nu este cazul.

3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de
drept UE)

Nu este cazul.

3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul.

3.2. Masuri normative
necesare aplicirii actelor
legislative UE

Nu este cazul.




4. Hotarari ale Curtii de Nu este cazul.
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Nu este cazul.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea Nu este cazul.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
2. Informatii privind procesul de Nu este cazul.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
3. Informatii despre consultirile Nu este cazul.
organizate cu autorititile
administratiei publice locale
4. Informatii privind puncte de Nu este cazul.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte

normative .
5. Informatii privind avizarea de a) Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
citre: de Consiliul Legislativ prin avizul or. 242/2025.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii

¢) Consiliul Economic gi Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Au fost respectate prevederile Regulamentului

(UE) nr.399/2016 al Parlamentului European si al

Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul

Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor

de citre persoane (Codul Frontierelor Schepgen),
I




potrivit cirora inainte de a Incheia sau de a
modifica un acord bilateral cu o tard tertd vecind
privind punctele comune de trecere a frontierei,
statul membru in cauzi trebuie si consulte
Comisia Europeani cu privire la compatibilitatea
Acordului cu dreptul Uniunii Europene.

Activitifi de informare publici privind elaborarea §i implementarea

Secfiunea a 7-a

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea
procedurii de consultare publicd stabiliti prin Legea or.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici, republicatd, cu modificarile ulterioare, inclusiv prin
publicarea proiectului pe pagina de internet a Ministerului
Afacerilor Interne la data de 20.12.2024.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementartii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra sanatitii
si securitatii cetifenilor
sau diversititii biologice

Nu este cazul.

Mdsuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea

Sectiunea a 8-a

proiectului de act normatiy

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea
prevederilor acestuia urmeazi a se realiza de cétre institutii
existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea Acordului
intre Guvernul Romaéniei $i Guvernul Republicii Moldova privind controlul coordonat pe
teritoriul Roméniei In punctul de trecere a frontierei de stat Galati (Roméania) - Giurgiulesti
(Republica Moldova) rutier, pe sensul de infrare in Roménia, semnat la 20 noiembrie 2024, la
Bucuresti, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd
prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.
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