EXPUNERE DE MOTIVE

| Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnititilor publice, pentru modificarea si completarea Legii
nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea

altor acte normative

. si a art. III din Legea nr. 105/2020 pentru completarea Legii
nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea functiilor si demnititilor

publice, penrtru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,

precuin si pentru modificarea si completarea altor acte normative

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actnlui normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

o M et e m——— s

exercitarea functiilor §i demnitdtilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
s functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru
modificarea §i completarea altor acte normative reglementeazi
procedura depunerii declaratiilor de avere si de interese de cétre
persoanele care ocupd functii sau demnitéti publice, aga cum sunt
prevazute la art. 1 din lege.

Agentia Nationald de Integritate este autoritate
administrativa autonoma3 si functioneazi ca structura unica, avind
ca atribu;ii evaluarea declaratiilor de avere s de interese, a
conflictelor de interese pe penoada indeplinirii func!:nlor si
demnititilor publice de citre persoanele previdzute la art.l din
Legea nr. 176/2010.

Conform dispozitiilor art. 8 alin. (1) din acest act
normativ, scopul autorititii este asigurarea integritdfii in
exercirarea demm't&ﬁlor .si funcﬁilor publice si prevenirea
evaluarea declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor prlvmd
averea, precum §i a modificdrilor patrimoniale intervenite, a
incompatibilititilor si a conflictelor de interese potentiale in care
se pot afla persoanele prevazute la art.1, pe perioada indeplinirii
functiilor §i demmnitdfilor publice.

in acest sens, art. 2 din Lege reglemepteazs;

completdrii swiransmiterii citre Agentia Natio _al’a{

in prezent, Legea nr. 176/2010 privind integritatea in!
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declaratiilor de avere si de interese de cétre persoanele care ocupd
functii sau demnitti publice.

Potrivit acestei proceduri, declaratiile de avere si
declaratiile de interese se completeaza potrivit anexelor nr. 1 $i 2
la Legea nr. 176/2010, cu modificérile si completérile ulterioare si
se trimit Agentiei in copii certificate, impreuni cu codul numeric
personal al declarantului. Toate declaratiile de avere si de interese
sunt preluate si prelucrate in format fizic de cétre inspectorii de
integritate, copiile acestora fiind arhivate fizic si electronic. ‘

In vederea aderirii la procesul de digitalizare prin Legea|
nr. 105/2020 pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor §i demnitdtilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor
acte normative, a fost reglementati o noud modalitate de
completare si transmitere a declaratiilor de avere §i a declaratiilor
de interese, acestea putind fi completate si depuse si in format
electronic, certificate cu semnaturd electronicd calificatd pana la
data de 31 decembrie 2021, iar incepand cu 1 ianuarie 2022 este
obligatoriu a fi completate si depuse exclusiv In format electronic,
certificate cu semnatura electronici calificat.

Potrivit dispozitiilor alin. (1) al art. 1 din Legea nr.
92/1996 privind organizarea §i functionarea Serviciului de
Telecomunicatii Speciale, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, Serviciul de Telecomunicatii Speciale este organul
central de specialitate, cu personalitate juridicd, ce organizeazi,
conduce, desfisoard, controleazi si coordoneazi activititile In
domeniul telecomunicatiilor speciale pentru autoritétile publice
din Roménia si pentru alti utilizatori previzuti in anexa nr. 1 la
lege.

Sustinerea actului de guvernare si a functiei de securitate
nationald presupune existenta unei infrastructuri care si permita
continuitatea asigurdrii serviciilor vitale de telecomunicatii,
inclusiv prin utilizarea de elemente de infrastructurd alternative
din domeniul telecomunicatiilor de stat si publice, In virtutea
principiului prioritafii telecomunicatiilor de stat enunfat de
Constitutia Uniunii Internationale a Telecomunicatiilor.

In temeiul Legii nr. 92/1996, cu modificirile si
completdrile ulterioare, institutia furnizeazi, pentru utilizatorii
refelelor de telecomunicatii speciale, prevazuti in Anexa nr. 1 din
actul normativ mai inainte invocat, servicii de i}@ calificate.

Astfel, Serviciul de Telecomunicatii/S eciale, iﬁfcalitate
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entititile statului asigurd continuitatea comunic#rii, garantind
autenticitatea decizionald la nivel managerial si sprijinind actul de
guvernare, in orice situatie si, in mod independent de orice tip de
ingerintd sau limitare de orice natura.

legale ale Serviciului de Telecomunicatii Speciale, aceastd
institutie trebuie si asigure semndturi electronice calificate si
pentru indeplinirea obligatiilor de completare si depunere a
declaratiilor de avere si de interese in format electronic.

De lege lata, in conformitate cu dispozitiile art. 2! alin. (3)
din Legea nr. 176/2010, articol introdus prin Legea nr. 105/2020
pentru completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in
exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru modificarea
si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru
modificarea gi completarea altor acte normative:

wIncepdnd cu 1 ianuarie 2022, persoanele previzute la
art. 1 alin. (1), cu exceptia celor previzute la art. 1 alin. (1) pct.
39, au obligatia de a completa si depune declaratiile de avere §i
de interese in format electronic. ”

Legea stabileste cé declaratiile de avere si de interese se
depun in format electronic, certificate cu semnéturd electronica
calificatd, acestea urménd a fi transmise Agentiei Nationale de
Integritate prin mijloace electronice de transmitere la distanta [art.
2! alin. (1)].

Prin urmare, incepand cu 1 ianuarie 2022, declaratiile de
avere si de interese, ar urma s# fie completate si depuse exclusiv
in format electronic semnate cu semnaturd electronici calificati,

Totodatd, conform cu prevederile Ordonantei de Urgenta
a Guvernului nr. 39/2020 pentru completarea Legii nr.
455/2001 privind  semndtura  electronica  Serviciul de
Telecomunicatii Speciale este desemnat sid asigure servicii de
certificare calificatd destinate exclusiv personalului autorizat din
cadrul institutiilor si autoritatilor publice, In scopul indeplinirii
atributiilor functionale,

In aceste conditii, emiterea unui numér foarte mare de
semnéturi electronice calificate pentru declaratii de avere si de
interese, concomitent cu emiterea semnaturilor electronice
calificate destinate emiterii actelor in format electronic de
autorititile si institutiile publice, depéseste capacitatea tehnica si
administrativd de emitere a semnaturilor electronice calificate de
catre Serviciul de Telecomunicatii Spemale_ ~AaEfoa exista
posibilitatea méririi capacititii tehnice.

In considerarea rolului, a competentelor si atributiilor|
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Institutiile si autoritdtile publice au obligatia de utilizare a
fondurilor publice (...) cu eficientd, eficacitate §i economicitate,
conform art. 1 din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern si controlul financiar preventiv, sens in care
achizitionarea semnéturilor electronice calificate de la prestatori
de servicii de incredere privati, nu reprezintd o solutie care si
asigure o alternativi la serviciile de incredere furnizate sistemului
public de citre Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Nevoia de reglementare, cu celeritate $i In regim de
urgentd, a unor noi termene, fezabile si obiective, privind
obligatia depunerii declaratiilor de avere si de interese certificate
cu semndturi electronicd calificati, precum si necesitatea
furnizdrii serviciilor de incredere calificate pentru institutiile si
autoritétile publice, impun modificarea Legiinr. 176/2010 privind
integritatea in exercitarea functiilor §i demnitdfilor publice,
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 144/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate.

2. Schimbri
preconizate

|
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Prin prorogarea termenelor stipulate in Legea nr.
176/2010, asa cum a fost modificatd prin Legea nr. 105/2020,
pentru depunerea exclusiv in format electronic a declaratiilor de
avere si de interese, se preconizeazd a se facilita posibilitatea
emiterii semnéturilor electronice calificate, necesare completarii
si depunerii declaratiilor de avere si de interese in format
electronic.

Urgenta prorogarii termenului previzut de art. 2! alin. (3)
din Legea nr. 176/2010 constd in imposibilitatea financiard si
tehnic# de a asigura un numar suficient de certificate cu semnéturd
electronicd calificatd, in necesitatea reglementirii unei proceduri
care sd confere claritate si precizie normelor juridice cuprinse in
Legea nr. 176/2010, in contextul noii modalitdfi de completare si
depunere a declaratiilor de avere si de interese prin intermediul
sistemului informatic de declarare online a averii $i a intereselor,
denumit in continuare e-DAI, gestionat de Agentia Nationald de
Integritate. De asemenea, prin prorogarea termenului prevazut de
art. 2! alin. (3) din Legea nr. 176/2010, urmeazi si fie evitate
blocajele ce pot apérea la nivelul sistemului public, in indeplinirea
obligatiilor referitoare la organizarea In mod unitar si
institutionalizat a activitatii de depunere a declaratiilor de avere si
de interese in perioada exercitirii mandatelor sau a Indeplinirii
functiilor publice.
Totodats, prin prorogarea termenului /§ /s}a'bﬂlre _
proceduri unitare si coerente de depunere, In fonna‘tj_ "ec C
declaratiilor de avere si de interese, se asfg/ 5
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eficienta legislativd, conform dispozitiilor art. 6 alin. (1) si
respectiv ale art. 23 alin.(2) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative. In
acest sens, in conditiile in care, de lege lata, art. 2! alin.(1) din
Legea nr. 176/2010 prevede cé declaratiile de avere si de interese
vor fi transmise Agentiei Nationale de Integritate ,, prin mijloace
electronice de transmitere la distantd”, in scopul excluderii
oricirui echivoc si pentru a oferi normei juridice claritate si
precizie, este necesard Inlocuirea acestei sintagme cu sintagma
. exclusiv prin intermediul platformei online de declarare a averii
s a intereselor, denumitd in continuare e-DAI, gestionatd de
Agentia Nationald de Integritate.” Corelativ, proiectul de
ordonantd de urgentd propune prorogarea termenului reglementat
de art. III din Legea nr. 105/2020, in care autorititile publice,
institutiile publice sau unititile din care fac parte au obligatia de a
asigura persoanclor care au obligatia declardrii averii si a
intereselor, certificate calificate pentru semnéturd electronica.
Din aceleasi ratiuni, este necesard completarea art. 2!
alin.(3) din Legea nr. 176/2010, in continuarea tezei ultime, cu
sintagma ,,certificate cu semndturd electronicd calificatd,
exclusiv prin intermediul e-DAI”.
Prezentul act normativ asigurd clarificarea si eliminarea
din cuprinsul actului normativ amintit a tuturor prevederilor
contrare noii modalititi de completare si depunere a declaratiilor
de avere i de interese prin intermediul e-DAL
Nu n ultimul rind, prorogarea termenului pentru
depunerea exclusiv In format electronic a declaratiilor de avere si
de interese asigura continuitatea transmiterii declaratiilor de avere
si de interese, purtind semniturd olografd sau cu semniturd
electronicd calificatd, exclusiv in format electronic prin
intermediul e-DAI, precum gi la atingerea obiectivului privind
dezvoltarea digitalizérii sectorului public, obiectiv propus prin
adoptarea Legii nr. 105/2020, dar si reducerea costurilor efectuate
in prezent cu colectarea, prelucrarea si depozitarea formularelor
fizice.

3. Alte informatii

Impactul socioecgmomic al proiectului de act normatiy
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1. Impactul macroeconomic g - . {Nu este cazul.

1!.Impactul

de stat

asupra mediului Nu este cazul.
‘concurential si domeniului ajutoarefor
I




%2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

2!.  TImpactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor
imici si mijlocii

Nu este cazul.

§3. Impactul social

Nu este cazul.

54. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

'5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)
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| Anul Media
ndicatori urent Urmétorii 4 ani pe_5
ani
i1 2 34 506 7

|1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, | Nu este

Edin care:

cazul

a) buget de stat, din acesta:

(1) 1mpozit pe profit

(i1) impozit pe venit

) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) contributii de asiqurari

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servici

c) bugetul asigurérilor sociale de stat:

{(i) cheltuieli de personal

{(ii) bunuri si servicii

B, Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat :

b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor

si/sau cheltuielilor buqetare

7. Alte informatii

i Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate san
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.

. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Nu este cazul.

r - - - -

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii"

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Nu este cazul

1
| Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
i
1

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul

iproiectului de act normativ.

i

:3. Consultirile organizate cu  autorititile A TN
» . s - . . a . .o # N
administraiiei publice locale, in situatia in care|Nu este cazul. /o @ iwe 2k
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proiectul de act normativ are ca obiect activitafi ale AR
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acestor autorititi, In conditiile Hotararii Guvernului
ar. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritafilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile
Hotardrii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c) Consiliul Economic si Social

'd) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

if) Consiliul Superior al Magistraturii

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 965/2021.

T

6. Alte informatii

| N este cazul.
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i Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publicid privind elaborarea si implementarea

; proiectului de act nor

mativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act normativ

i
H
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H
i
!

Proiectul a fost elaboratcu
respectarea  prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publici,
republicati.

52. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra medivlul in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securititii cetitenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.
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Secfiunea a 8-a
M:isuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de cétre autoritétile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 176/2010
privind integritatea in exercitarea functiilor gi demnitétilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru medificarea si
completarea altor acte normative si a art. III din Legea nr. 105/2020 pentru
completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate,
precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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