EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
privind reorganizarea si functionarea Institutului National de Administratie

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa actului normativ

Prezentul act normativ este promovat din initiativa
Institutului National de Administratie, ca urmare a
dificultatilor intampinate in operationalizarea procesului
de reorganizare a Institutului National de Administratie,
care genereaza intarzieri in implementarea prevederilor
Legii nr. 296/2023, privind unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei
pe termen lung, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cédrora conducatorii institutiilor
publice centrale/locale/judetene au obligatia de a finaliza
procesul de reorganizare a compartimente functionale,
inclusiv organigramele, statele de functii, potrivit
prevederilor legale in vigoare, pana la data de 30 iunie
2024, precum si pentru consolidarea Institutului.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

In prezent, Institutul National de Administratie este
infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 23/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, si functioneaza in
baza prevederilor Hotararii de Guvern nr. 645/2020
privind organizarea si functionarea Institutului National
de Administratie.

Institutul National de Administratie este organizat si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, institutie publica de interes national, cu
personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.




Institutul National de Administratie are un rol major,
atat in formarea tuturor categoriilor de personal care isi
desfasoarda activitatea in cadrul autoritdtilor si
institutiilor publice, cat si in formarea unor categorii de
personal sau procese prioritare in administratia publica.

La data de 30.10.2023 au intrat in vigoare prevederile
art. XVII alin. (1) din Legea nr. 296/2023 privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora posturile vacante
din statele de functii aprobate potrivit legii, cu exceptia
celor din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale si
subdiviziunilor acestora, s-au desfiintat. Ca urmare a
aplicarii prevederilor articolului mentionat, masurile
privind reorganizarea compartimentelor functionale,
inclusiv organigramele, statele de functii, regulamentele
de organizare si functionare, trebuie aprobate, potrivit
prevederilor legale in vigoare.

Potrivit Hotéararii Guvernului nr. 645/2020 privind
organizarea si functionarea Institutului National de
Administratie, numarul maxim de posturi prevazut
pentru Institut este de 100, exclusiv demnitarii (2) si
posturile aferente cabinetului presedintelui Institutului

(2).

In aplicarea prevederilor art. XVII alin. (1) din Legea
nr. 296/2023, cu modificarile si completarile ulterioare,
la nivelul Institutului National de Administratie au fost
desfiintate un numar de 9 posturi. Restul posturilor in
numdr de 91, constau in posturi ocupate si posturi care
au intrat sub incidenta prevederilor art. XVII alin. (5) lit.
a), e) si n) din Legea nr. 296/2023, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodata, in temeiul prevederilor art. XVIII alin. (1)
din Legea nr. 296/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevederile art. 63 alin. (1), art. 390 alin. (1)
lit. h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privinc Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, precum si pet. 8 de la lit. B de la
pct. I din anexa nr. 5 la acelasi act normativ au fost
abrogate, rezultind desfiintarea functiei publice de sef
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birou si, implicit, a compartimentelor functionale care
functionau ca birouri.

2.3. Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonanta de urgenta, se reorganizeaza
Institutul National de Administratie, atdt ca urmare a
intervenirii modificarilor legislative, cat si ca urmare a
extinderii cadrului de competente ale Institutului prin
consolidarea si clarificarea acestora, precum si a
atributiilor, in contextul procesului de modernizare a
administratiei publice din Romania.

In urma aprobarii prezentului proiect, Institutul
poate dezvolta si implementa noi solutii care sa
contribuie la o abordare unitara a procesului de formare,
dezvoltarea competentelor si cunostintelor personalului
din administratia publicd, prin corelarea nevoilor reale
de formare cu oferta Institutului, precum si transferul de
date/cunostinte si bune practici catre cetateni, ca
beneficiar al serviciilor administratiei publice.

Prin atributiile in domeniul asigurarii de asistenta
tehnicid pentru sustinerea dezvoltarii administratiei
publice si diseminarii informatiilor si a rezultatelor
demersurilor de cercetare-inovare in relatia administratie
publica — cetdteni, Institutul va dezvolta/furniza
instrumente specifice de colectare si analiza de date in
domeniile de activitate, care pot sta la baza
fundamentarii de politici si strategii pentru dezvoltarea
resurselor umane din administratia publica.

Aspectele specifice organizarii si  functionarii
Institutului sunt stabilite prin prezenta ordonantd, prin
derogare de la prevederile art. 62 alin. (3) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucat au intervenit dificultdti in operationalizarea
procesului de reorganizare a Institutului, care genereaza
intarzieri In implementarea prevederilor Legii nr.
296/2023, cu impact asupra termenelor mentionate, si cu
consecinte negative importante in indeplinirea rolului
Institutului National de Administratie de a finaliza
programul de formare specializatd pentru ocuparea unei
functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor
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functionari publici, care, in prezent, se afla in
desfasurare, conform Ordinului Presedintelui Institutului
National de Administratie privind aprobarea modalitatii
de desfasurare a Programului de formare specializata
pentru ocuparea unei functii publice corespunzatoare
categoriei naltilor functionari publici — 2024, promotia
Anibal Teodorescu, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 264/27.03.2024, in conditiile in care
Institutul National de Administratie este singura
institutie care organizeaza programele de formare
specializata pentru ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici,
conform art. 395 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Apreciem cd se impune necesitatea si urgenta
reglementarii in cauza, datoritd circumstantelor sale
exceptionale, atat in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse pe de o parte, activitatii Institutului, iar pe de alta
parte, tuturor beneficiarilor programelor de formare
profesionala aflate in curs.

Apreciem faptul ca neadoptarea prezentului proiect
de act normativ va genera consecinte negative, atat in
sensul blocdrii misiunii Institutului de a servi interesul
public prin contribuirea la elaborarea, adoptarea si
implementarea unor standarde si indrumari de inalta
calitate in domeniul formarii profesionale, contribuirea
la dezvoltarea si modernizarea administratiei publice, cat
si In sensul nerespectdrii prevederilor Legii nr.
296/2023, care va conduce la afectarea drepturilor
personalului Institutului.

Reorganizarea INA va  asigura cresterea
competitivitdtii interne si internationale a Institutului,
integrarea acestuia in Aria Europeana de Cercetare si
accesarea cu succes a diferitelor instrumente de finantare
puse la dispozitie de UE.

Prin prezenta, in conformitate cu prevederile
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile
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ulterioare, a fost inclus un post aferent cabinetului
vicepresedintelui, cu rang de subsecretar de stat, nefiind
prevazut in Hotararea de Guvern nr. 645/2020.
Mentionam faptul ca sunt respectate prevederile art. 546
lit.h) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, si nu este inclus in numarul
maxim de posturi din cadrul Institutului, intrucat art. 5
alin. (2) din proiectul de Ordonanta de urgenta si art. 11
alin. (1) din Hotararea de Guvern nr. 645/2020, preved
cd ,, numarul maxim de posturi din aparatul propriu al
Institutului este de 91, exclusiv demnitarii si posturile
aferente cabinetelor acestora’’.

Tinand cont de prevederile art. XVII alin. (3) din
Legea nr. 296/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora masurile privind reorganizarea
compartimentelor functionale, inclusiv organigramele,
statele de functii, regulamentele de organizare si
functionare, trebuie implementate, in conditiile legii,
pand la data de 30 iunie 2024, au rezultat urmatoarele
modificari:

Mentiondm ca existd o diminuare a numarului
maxim de posturi cu 9 posturi (diferenta dintre numarul
maxim de posturi prevazut in organigrama, 100, exclusiv
demnitarii si posturile aferente cabinetelor acestora si
numarul maxim de posturi prevazut in prezentul act
normativ), astfel incat sa se asigure indeplinirea eficienta
a atributiilor din domeniile de responsabilitate ale
Institutului, dupa cum urmeaza:

-desfiintarea  Directiei comunicare, proiecte,
cooperare si relatii externe, deoarece nu indeplineste
conditia privind normativul de personal, conform art.
XXI, alin. 1), lit. b) si infiintarea a doud compartimente,
dupd cum urmeaza: Serviciul programe cu finantare
externd si cercetare si Compartimentul comunicare,
relatii externe si registraturd, in vederea eficientizarii
activitatii si consolidarii capacitatii Institutului in ceea ce
priveste activitatea de cercetare si elaborare si
implementarea de proiecte cu finantare externa, care sa
contribuie la indeplinirea misiunii Institutului National
de Administratiei de profesionalizare a personalului din
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administratia publica centrald si locala. Contractele de
finantare si proiectele initiate implicd o viziune pe
termen lung, respectiv angajamente pe care, pentru a le
implementa, este necesara prezenta unei resurse umane
corespunzatoare (atat din punct de vedere al adecvarii la
volumul de munca, cat si prin competentele specifice).

- desfiintarea Compartimentului registratura si
relatii cu publicul si preluarea activitatii specifice in
cadrul compartimentului nou infiintat - Compartimentul
comunicare, relatii externe si registratura.

- Centrele teritoriale de formare continud pentru
administratia publicad, in numar de cinci, functionau ca
birouri, in urmatoarele locatii: municipiul Constanta,
municipiul Craiova, municipiul lasi, municipiul Sibiu si
municipiul Timisoara, acestea fiind desfiintate o data cu
intrarea in vigoare a art. XVIII alin. (1) din Legea nr.
296/2023. Pentru realizarea activitatilor in domeniul
formarii profesionale, acestea vor fi organizate la nivel
de compartimente In cadrul fiecarui compartiment de
specialitate (Directia programe de perfectionare si
Directia programe de formare specializatd), iar pentru
administrarea eficientd a resurselor alocate, vor fi
infiintate compartimente pentru gestionarea resurselor
teritoriale in cadrul Directiei economica, juridica si
resurse umane, cu mentinerea locatiei actuale a acestora.

- In cadrul Directiei programe de perfectionare,
pentru continuarea organizarii programelor de
perfectionare profesionalda si la nivelul administratiei
publice locale, precum si pentru o abordare unitard in
dezvoltarea si implementarea ofertei programelor de
perfectionare, avand in vedere si activitatea derulati in
domeniul formarii profesionale, vor fi infiintate
compartimente de perfectionare profesionala, la nivel
teritorial, in urmatoarele locatii existente: municipiul
Constanta, municipiul Craiova, municipiul Iasi,
municipiul Sibiu si municipiul Timisoara.

- In cadrul Directiei programe de formare
specializata, pentru continuarea organizarii programelor
de formare specializatd si la nivelul administratiei
publice locale, precum si pentru o abordare unitara in
dezvoltarea si implementarea ofertei programelor de
formare specializatd, avand in vedere si activitatea
derulatd n domeniul formarii profesionale, vor fi
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infiintate compartimente de formare specializata, la
nivel teritorial, 1n urmatoarele locatii existente:
municipiul Constanta, municipiul Craiova, municipiul
[asi, municipiul Sibiu si municipiul Timisoara.

- In cadrul Directiei economica, juridica si resurse
umane vor fi infiintate compartimente, in vederea
gestionarii eficiente a resurselor alocate la nivel teritorial
si a sediilor acestora, in urmatoarele locatii existente:
municipiul Constanta, municipiul Craiova, municipiul
lasi, municipiul Sibiu si municipiul Timisoara.

incadrarea in numarul de posturi si in noua structura
organizatorica se realizeaza in termenele si cu procedura
aplicabila fiecarei categorii de personal, prin ordin al
presedintelui Institutului National de Administratie, in
termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei.

Numirea personalului se va realiza cu respectarea
prevederilor legale pentru fiecare categorie in parte,
precum s$i cu pastrarea drepturilor salariale.

Personalul din cadrul Institutului se preia in
intregime in cadrul noii structuri organizatorice
aprobate, potrivit prevederilor legale in vigoare, fara
afectarea drepturilor salariale.

Patrimoniul, cuprinzand toate elementele de activ si
pasiv, aferente activitatii de formare profesionala,
proiectele in domeniul formarii profesionale,
‘programele de formare profesionald si drepturile si
obligatiile care decurg din acestea se mentin in cadrul
Institutului National de Administratie.

La momentul intrarii in vigoare a Legii nr. 296/2023,
in cadrul Institutului existau 5 posturi de sef birou,
corespunzatoare centrelor teritoriale de formare continua
pentru administratia publica. Din totalul de 5 posturi, un
numar de 2 ( vacante) au fost desfiintate in aplicarea
legii, prin reorganizare unul (vacantat ulterior) va fi
transformat in post de executie, si cele 2 (ocupate) vor fi
transformate in functii publice de executie care sa
corespunda studiilor de specialitate si vechimii in
specialitatea functionarilor publici de conducere, care sa
poatd fi ocupate de acestia.

Cu privire la titularii functiilor publice de sefi birou
al Centielor teritoriale de formare continud pentru
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administratia publica, se vor aplica prevederile art.
XVIII alin. (2) din Legea nr. 296/2023, privind unele
masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii
financiare a Romaniei pe termen lung, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Mentionam faptul ca, desfiintarea singurului post
(in prezent vacant), respectiv cel de director al Directiei
comunicare, proiecte, cooperare si relatii externe, se va
produce ca urmare a neindeplinirii numarul necesar
pentru constituirea unei directii, conform art. 391 alin.
(3) lit.b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare. Ca urmare a desfiintarii Directiei
comunicare, proiecte, cooperare si relatii externe, se vor
infiinta compartimente, conform celor mentionate mai
sus.

Numarul total al functiilor publice de conducere din
cadrul Institutului National de Administratie, se
incadreaza in procentul de maximum 8% din numarul
total al posturilor aprobate la nivel de ordonator principal
de credite, in conformitate cu dispozitiile art. 391 alin.
(1) sialin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
aduse prin art. XXII din Legea nr. 296/2023, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.4. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

Prin intrarea in vigoare a actului normativ se reduce
numaru! de posturi la nivelul Institutului, implicit
cheltuielile de natura salariala.

3.2. Impactul social

Prin extinderea cadrului de competente ale Institutului, se
va asigura consolidarea competentelor institutiei pentru a
acoperi nevoia de formare, dar si formarea de calitate,
care sa contribuie la inovarea sectorului public si la
implementarea procesul de reformd a administratiei
publice din Romania.
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3.3 Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv la informatii cu privire la
cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

Anul— Medi
Indicatori curent Urmatori 4 ani = 1a‘
pe 5 ani
2024 2025 2026 | 2027 2028
] 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. impozit pe profit

il. impozit pe venit

b) bugete locale:




i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri (se va
mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

b)bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se
va mentiona natura acestora)

- 1060

-1060

-1060

-1060

-1060

-5300

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

1060

1060

1060

1060

1060

5300

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
actelor normative a caror
adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor

documente :

a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
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privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele
si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategie fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
platformele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara;

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii

a) Ordonanta Guvernului nr. 23/2016
privind infiintarea Institutului National de
Administratie, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea [, nr.
658/29.08.2016, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 44/2017, cu
modificarile ulterioare. Hotéararea
Guvernului  nr.  645/2020  privind
organizarea si functionarea Institutului
National de Administratie, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
725 din 11 august 2020.

b) Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3. Conformitatea actului normativ cu
legislatia UE ( in cazul actelor ce transpun

sau asigura aplicarea unor prevederi de
drept UE)

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.




5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultarile
organizate cu autoritiatile administratiei
publice locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de
Consiliul ~ Legislativ. ~ prin  avizul
nr.631/2024 si de Consiliul Economic si
Social prin avizul nr.4093/2024.

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea actului normativ
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Td.
Informarea
societatii civile
cu privire la

In aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile ulterioare, proiectul
prezentului act normativ, impreuna cu nota de fundamentare aferenta, au
fost afisate pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor

elaborarea Publice si Administratiei, la sectiunea , Transparentd decizionala/
actului Consultari publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”, in
normativ data de 29.05.2024.

7.2. Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Informarea

societatii civile
cu privire la

eventualul
impact asupra
mediului in
urma
implementarii
actului
normativ,
precum si
efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetateanului
sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea actului normativ

8.1.Misuri de punere in aplicare a actului | Institutia  publicd  responsabila  de

normativ implementarea masurilor cuprinse in
prezentul act normativ este Institutul
National de Administratie.

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind reorganizarea si
functionarea Institutului National de Administratie, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINJSTRU
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