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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii
nr.78/2014 privind reglementarea activititii de voluntariat in
Romaénia, precum si a Legii nr.176/2018 privind internshipul

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.78/2014 privind reglementarea activititii de voluntariat in
Romania, precum si a Legii nr.176/2018 privind internshipul, (b631
din 20.11.2018), transmisa de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/6134/27.11.2018 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr.D1216/27.11.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativdi are ca obiect modificarea Legii
nr.78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania,
precum si a Legii nr.176/2018 privind internshipul, urmarindu-se
prevederea posibilitatii pentru birourile parlamentare de a beneficia de
activitatea voluntarilor sau a internilor, in conditiile legilor mentionate,
in calitate de organizatii-gazda.

In ceea ce priveste natura legii, pe de o parte, precizam ca, intrucat
intervine asupra Legii nr.176/2018', extinzind aplicarea dispozitiilor
sale si pentru birourile parlamentare, apreciem ca prezenta propunere se
incadreaza in categoria legilor organice, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizati ar trebui sa fie
Senatul.

Insa, pe de alta parte, dat fiind cd masurile preconizate vizeaza, de
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! Mai precis, asupra unei definitii din cuprinsul Dispozitiilor generale care, potrivit art.52 din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, sunt ,,prevederi care
orienteazi Intreaga reglementare, determini obiectul si principiile acesteia™, deci nu pot
avea decdt caracterul actului normativ care le cuprinde.



activitatea voluntarilor sau a internilor, iar aspectele referitoare la
organizarea birourilor parlamentare sunt cuprinse in Legea nr.96/2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, apreciem ci, prin
continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente, pe langd prevederile art.73 alin.(3)
lit.p) din Constitutia Romaniei, republicata, si prevederile art.73 alin.(3)
lit.c), ceea ce inseamna cd, in aplicarea dispozitiilor art.65 alin.(2) lit.j)
din Legea Fundamentala, competenta revine Camerelor reunite.

2. Semnalam faptul cd Expunerii de motive i-a fost atasata o lista
de semnaturi ale sustinatorilor, lista care apartine unei alte initiative
legislative.

3. Drept consecintd a observatiei referitoare la natura legii, avand
in vedere cd obiectul propunerii legislative il constituie, de fapt,
completarea dispozitiilor referitoare la birourile parlamentare cu
dispozitii privind aplicarea Legii nr.78/2014 privind reglementarea
activitafii de voluntariat in Romania, precum si a Legii nr.176/2018
privind internshipul, in cazul birourilor parlamentare, recomandam
ca noile solutii normative, reformulate in mod corespunzitor, si fie
introduse in Legea nr.96/2006 privind Statutul deputatilor si al
senatorilor, prin completarea art.38.

Formuldm aceastd propunere si datorita faptului ca, ambele acte
normative de bazi cuprind solutii legislative care pornesc de la premisa
- exprimatd, in prezent, in cuprinsul definitiilor prevazute pentru
expresia organizatia-gazda - cd organizatiile-gazda care pot
beneficia de activitatea voluntarilor/internilor au personalitate
juridica, pe cand birourile parlamentare nu au personalitate
juridica.

4. Chiar si in situatia in care nu se retine propunerea de mai sus,
pentru evitarea dubiilor in interpretare si pentru asigurarea caracterului
complet al solutiilor preconizate, este necesar ca in cazul ambelor
situafii - prin care se stabileste posibilitatea pentru birourile
parlamentare sd devina organizatii-gazda, in acceptiunile prevazute de
cele doud acte normative de baza -, sa fie prevazut expres cu cine va
incheia voluntarul/internul, contractul de voluntariat/internship,
deoarece, asa cum am ardtat supra, birourile parlamentare nu au
personalitate juridica.

5. La titlu, avand in vedere cd art.Il dispune modificarea unui
singur element structural din Legea nr.176/2018, pentru exprimarea
precisa a obiectului de reglementare, propunem ca partea finala sa aiba



urmdtoarea formulare: ,,... siaart.2 lit.c) din Legea nr.176/2018 privind
internshipul”.

6. La art.I, partea introductiva, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativa, dar si pentru o informare completa asupra istoricului
legislativ al actului normativ de bazd, propunem ca aceasta si fie
redactata astfel:

»Artl - Legea nr.78/2014 privind reglementarea activititii de
voluntariat in Romania, publicatd in Monitorul Oficial la Romaéniei,
Partea I, nr.469 din 26 iunie 2014, cu modificirile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:”.

7. In ceea ce priveste partile dispozitive ale pet.1 si 2, din aceleasi
ratiuni, propunem reformularea acestora, dupa cum urmeaza:

,»1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmitorul cuprins:”;

,,2. La articolul 3, litera c¢) va avea urmatorul cuprins:”.

La textul preconizat pentru lit.c), pentru realizarea acordului
gramatical corect iIntre subiect (,,organizatia-gazdd”) si predicatul
nominal cu nume predicativ multiplu (,,este persoana, persoana sau
birourile”), este necesarda revederea definitiei propuse, deoarece
subiectul si verbul copulativ sunt la numérul singular, iar numele
predicativ ,,birourile”, din expresia referitoare la birourile parlamentare
este la numarul plural.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru art.II,
referitor la textul preconizat pentru art.2 lit.c) din Legea nr.176/2018,
unde verbul copulativ este subinteles, dat tot la numarul singular.

8. Referitor la art.II, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, propunem ca partea introductiva sa devina partea dispozitiva,
cu urmatoarea redactare:

HArt.Il. - La articolul 2 din Legea nr.176/2018 privind
internshipul, publicatd in Monitorul Oficial la Roméaniei, Partea I, nr.626
din 19 iulie 2018, litera ¢) se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda doar textul preconizat pentru lit.c) si se va
elimina partea dispozitiva a pct.1.

Bucuresti

Nt. /.20 9//‘5 /2. Zo4f



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 78/2014 M. Of. nr. 469/26 iun. 2014
Lege privind reglementarea activitatii de voluntariat in Roménia

1 promulgata prin D. nr. 456/2014 M. Of. nr. 469/26 iun. 2014

Decret pentru promulgarea Legii privind reglementarea
activitatii de voluntariat in Romania

2 modificari prin L. nr. 175/2016 M. Of. nr. 812/14 oct. 2016 modifica art. 15

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 78/2014 privind
reglementarea activitatii de voluntariat in Romania
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr.176/2018
Lege privind internshipul

1 promulgata prin D. nr. 543/2018 M. Of. nr. 626/19 iul. 2018
Decret pentru promulgarea Legii privind internshipul
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