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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru aparare, ordine Bucuresti, 12.09.2023
publica si siguranta nationala PL-x nr. 151/2019
Nr. 4¢c-15/247/21.03.2019

Catre,

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Vi inaintam, alaturat, raportul suplimentar 111 asupra Proiectului de Lege
pentru modificarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive trimis,
spre dezbatere si examinare n fond, Comisiei pentru aparare, ordine publica si
siguranta nationala cu adresa nr. PL-x 151/2019 din 21.03.2019.

In raport cu obiectul si continutul acestuia, Proiectul de Lege face parte din

categoria legilor organice.

PRESEDINTE
Laurentiu-Dan LEOREANU
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru aparare, ordine Bucuresti, 12.09.2023
publica si siguranta nationala PL-x nr. 151/2019
Nr. 4c-15/247/21.03.2019

RAPORT SUPLIMENTAR 111

asupra Proiectului de Lege pentru modificarea Legii nr. 126/1995 privind regimul
materiilor explozive

Tn conformitate cu prevederile art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat,
cu modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationala a fost sesizata, spre dezbatere in fond, cu Proiectul de Lege pentru modificarea Legii
nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, trimis cu adresa nr. PL-x 151 din
21.03.2019 si inregistrat la Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationald sub nr.
4¢-15/247 din 21.03.2019.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea Legii nr.126/1995, in scopul
imbunatatirii cadrului sanctionator in acest domeniu.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat Proiectul de Lege in sedinta din
data de 18.03.2019.

La Tntocmirea prezentului raport suplimentar 111, Comisia pentru aparare, ordine
publica si sigurantd nationala a avut in vedere:

— avizul favorabil al Consiliului Legislativ (nr. 1.216 din 19.12.2018);
— avizul favorabil al Comisiei juridice, de disciplina si imunitati din data de 02.04.2019.

Conform dispozitiilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92 alin. (9)
pct. 1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.

Comisia pentru apdrare, ordine publica si sigurantd nationala a dezbatut Proiectul de Lege
in sedinta din 12.06.2019.

La lucrarile Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala, deputatii si-au
inregistrat prezenta conform listei de prezenta.



In conformitate cu prevederile art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la dezbateri a participat domnul Mihai
Boboescu, Subsecretar de Stat n cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Conform dispozitiilor art. 62 si ale art. 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii Comisiei pentru aparare, ordine
publicd si sigurantd nationald au examinat, in sedinta din 12.06.2019, si au hotarat, cu
unanimitate de voturi, sa transmita Plenului Camerei Deputatilor un raport de adoptare a
Proiectului de Lege de Lege pentru modificarea Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor
explozive, cu amendamente admise, cuprinse in anexa, parte integranta a raportului.

In sedinta din 25.06.2019, Plenul Camerei Camera Deputatilor a hotirat, In temeiul art.
70 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
retrimiterea Proiectului de Lege Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala
n vederea reexaminarii si depunerii unui raport suplimentar.

Comisia pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald a redezbatut Proiectul de
Lege in sedinta din 01.10.2019.

La lucrarile Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala, deputatii si-au
inregistrat prezenta conform listei de prezenta.

In conformitate cu prevederile art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la dezbateri a participat domnul Geani
Nica, Secretar General adjunct Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Conform dispozitiilor art. 62 si ale art. 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii Comisiei pentru aparare, ordine
publicd si sigurantd nationald au reexaminat, in sedinta din 12.06.2019, si au hotarat, cu
unanimitate de voturi, sa transmitd Plenului Camerei Deputatilor un raport suplimentar de
adoptare a Proiectului de Lege de Lege pentru modificarea Legii nr. 126/1995 privind regimul
materiilor explozive, cu amendamente admise, cuprinse in anexa, parte integranta a raportului.

In sedinta Biroului Permanent al Camerei Deputatilor din data de 28.10.2019 s-a decis
retrimiterea Proiectului de Lege Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala
n vederea intocmirii unui nou raport suplimentar (I1).

Comisia pentru apdrare, ordine publicad si sigurantd nationald a redezbatut Proiectul de
Lege in sedinta din 04.02.2020.

La lucrarile Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala, deputatii si-au
inregistrat prezenta conform listei de prezenta.

In conformitate cu prevederile art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la dezbateri a participat domnul Ovidiu
Sandor, Subsecretar de Stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Conform dispozitiilor art. 62 si ale art. 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii Comisiei pentru aparare, ordine
publicd si sigurantd nationald au reexaminat, in sedinta din 04.02.2020, si au hotéarat, cu
unanimitate de voturi, sa transmitd Plenului Camerei Deputatilor un raport suplimentar de
adoptare a Proiectului de Lege de Lege pentru modificarea Legii nr. 126/1995 privind regimul
materiilor explozive, cu amendamente admise, cuprinse in anexa, parte integranta a raportului.

in sedinta din 10.03.2020, Plenul Camerei Camera Deputatilor a hotarat, in temeiul art.
70 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
retrimiterea Proiectului de Lege Comisiei pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala
n vederea reexaminarii si depunerii unui nou raport suplimentar (I1I).

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationald a redezbatut Proiectul de
Lege in sedinta din 12.09.2023.



In conformitate cu prevederile art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, la dezbateri a participat domnul Adrian
Voican, Secretar de Stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

La lucrarile Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala, deputatii si-au
inregistrat prezenta conform listei de prezenta.

Conform dispozitiilor art. 62 si ale art. 64 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, membrii Comisiei pentru aparare, ordine
publicd si sigurantd nationald au reexaminat, in sedinta din 12.09.2023, si au hotarat, cu
majoritate de voturi, s transmita Plenului Camerei Deputatilor un raport suplimentar 111 de
adoptare a Proiectului de Lege de Lege pentru modificarea Legii nr. 126/1995 privind regimul
materiilor explozive, cu amendamente admise, cuprinse in anexa, parte integranta a raportului.

Conform prevederilor art. 73 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, Proiectul de
Lege face parte din categoria legilor organice.

PRESEDINTE SECRETAR
Laurentiu-Dan LEOREANU Viorel SALAN

Tntocmit,
Consilier parlamentar, Mircea STAN



AMENDAMENTE ADMISE

Anexa
PL-x nr. 151/2019

(3) Prezenta lege nu aduce
atingere  regimului  juridic al
explozivilor de uz civil, astfel cum
este reglementat 1n Hotararea
Guvernului nr. 207/2005 privind
stabilirea cerintelor esentiale de
securitate ale explozivilor de uz
civil si a conditiilor pentru
introducerea lor pe piatd, cu
modificarile §1  completarile

1. La articolul 1, alineatul (3) va
avea urmatorul cuprins:

,»(3) Prezenta lege nu aduce atingere
regimului juridic al explozivilor de
uz civil, astfel cum este reglementat
in  Hotardrea  Guvernului  nr.
197/2016 privind stabilire
conditiilor de punere la dispozitie pe
piata si controlul explozivilor de uz

civil,si in Hotardrea Guvernului nr,
1102/2016 privind stabilirea

1.Nemodificat

Nr. Textul Senatului Amendamente propuse Motivare
crt.
0 1 2 3 4
1 Lege pentru modificarea Legii | Lege pentru modificarea si
nr.126/1995 privind regimul | completarea Legii nr.126/1995
materiilor explozive privind regimul materiilor
explozive
Autor
Comisia pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationala
2 Articol unic.- Legea nr.126/1995 | Art. 1. - Legea nr.126/1995
privind regimul materiilor explozive, | privind regimul materiilor
republicatd in Monitorul Oficial al | explozive, republicata in
Romaniei, Partea |, nr.177 din 12 | Monitorul Oficial al Romaniei,
martie 2014, se modifica dupa cum | Partea I, nr.177 din 12 martie
urmeaza: 2014, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:
Autor: Comisia pentru aparare,
ordine  publica si  sigurantd
nationala
3 Art. 1




ulterioare, siin Hotararea
Guvernului nr. 612/2010 privind
stabilirea cerintelor esentiale de
securitate ale articolelor
pirotehnice si a conditiilor pentru

conditiilor de punere la dispozitie pe
piata a articolelor pirotehnice.”

introducerea lor pe piata, cu
modificarile ulterioare.
Art7 2. La articolul 7, alineatul (2) se | Au fost separate cele doud profesii
......... modificad si va avea urmatorul | "artificier" §1  "pirotehnist"  datoritd
cuprins: periculozitatii  diferite  intre  articole
pirotehnice si explozivi.
(2) Personalul special instruit »(2) Personalul special instruit
poate manipula materii explozive poate manipula explozivi de uz
numai sub supravegherea unui civil numai sub supravegherea
artificier sau a unui pirotehnician unui artificier autorizat.”
autorizat.
Autor: Comisia pentru aparare,
ordine  publica si  siguranta
nationala
Art7 3. La articolul 7, dupa alineatul | Au fost separate cele doua profesii
......... (2) se introduce un nou alineat, | "artificier"  si  "pirotehnist"  datorita
(2) Personalul special instruit alineatul (2}, cu urmitorul | periculozitatii ~ diferite  intre  articole
poate manipula materii explozive cuprins: pirotehnice si explozivi.

numai sub supravegherea unui
artificier sau a unui pirotehnician
autorizat.

»(2%) Personalul special instruit

poate manipula articole
pirotehnice numai sub
supravegherea unui

pirotehnician autorizat.”

Autor: Comisia pentru aparare,
ordine  publica si  sigurantd
nationala

Art. 7
(3) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1):

2. La articolul 7 alineatul (3),
litera a) va avea urmatorul
cuprins:

,,a) persoanele care au implinit

4.Nemodificat




a) persoanele care au Tmplinit
varsta de 16 ani pot detine si
utiliza articole pirotehnice din
categoriile 1 si PI;

varsta de 16 ani pot detine si utiliza
doar articole pirotehnice din
categoria F1

Art. 34

(3) Organizarea de jocuri cu
articole pirotehnice de
divertisment din categoriile 3 si 4
este permisd numai 1n conditiile in
care existd acordul primariei, al
inspectoratului pentru situatii de
urgenta judetean sau, dupa caz, al
municipiului Bucuresti si avizul
inspectoratului judetean de politie,
respectiv al Directiei Generale de
Politie a Municipiului Bucuresti,
pe a carui raza se executd jocurile
respective.

3. La articolul 34, alineatul (3) va
avea urmatorul cuprins:

»(3) Organizarea de jocuri cu
articole pirotehnice de divertisment
din categoriile F2, F3 si F4 este
permisa numai in conditiile in care
exista  acordul  primariei, al
inspectoratului pentru situatii de
urgentd judetean sau, dupa caz, al
municipiului Bucuresti si avizul
inspectoratului judetean de politie,
respectiv al Directiei Generale de
Politie a Municipiului Bucuresti, pe
a carui razd se executd jocurile
respective.”

5.Nemodificat

(3) Organizarea de jocuri cu
articole pirotehnice de
divertisment din categoriile 3 si 4
este permisa numai in conditiile in
care existd acordul primadriei, al
inspectoratului pentru situatii de
urgenta judetean sau, dupa caz, al
municipiului Bucuresti si avizul
inspectoratului judetean de politie,
respectiv al Directiei Generale de
Politie a Municipiului Bucuresti,
pe a carui raza se executd jocurile
respective.

6 T.a articalnl 34. duni alineatnl
() <e intraduce dona noi alienate.
alineatele (4) si (5), cu urmatorul
cuprins:

(4 Tn caznl incurilor cn articole
nirotehnice de divertisment din
cateosariile F2 «i T1 distantele
nrevaznte la alin. (2) lit, ) §i g)
se rednc la inmatate.

(3) Prevederile alin (2) ni1 siint
anlicahile articolelaor nirotehnice
din catesaria F1. in caznl cirora
vor fi resnectate conditiile de
secliritate stabilite de
producitor.”

Autor: Comisia pentru aparare,
ordine  publica si  siguranta
nationald
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4. Articolul 37 va avea urmatorul
cuprins:

Art.37.- (1) Constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 3
luni la un an sau cu amenda orice
operatiune cu articole pirotehnice
din categoria FI, efectuata fara drept.
(2) Constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 1 la 5
ani orice operatiune cu articole
pirotehnice din categoriile destinate
utilizarii  exclusive  de  citre
pirotehnicieni, efectuata fara drept.”

7. Articolul 37 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
Art. 37. - (1) Constituie infractiune
si se pedepseste cu inchisoare de
la 3 luni la 1 an sau cu amenda,
urmatoarele fapte:
a) comercializarea articolelor
pirotehnice din categoria F1
catre persoane care nu au
Tmplinit varsta de 16 ani;
b) comercializarea  de
persoane fizice sau juridice
neautorizate a articolelor
pirotehnice din categoria F1;
c)prepararea sau depozitarea
articolelor  pirotehnice  din
categoria F1 fara autorizatia
prevazuta de art.8 sau 9;
d) depadsirea cantitatii maxime de
depozitare a depozitelor
autorizate de articole pirotehnice
cu mai mult de 25%.
»(2) Constituie infractiune §i se
pedepseste cu inchisoare de la 1
la 5 ani prepararea, producerea,
experimentarea, detinerea,
transmiterea sub orice formad,
depozitarea, comercializarea,
precum si folosirea de articole
pirotehnice  din  categoriile
F2,F3, F4, Tl, T2, PI si P2,
efectuate fara drept.’’

catre

Autor: Comisia pentru aparare,
ordine  publica si  siguranta
nationala

Comercializarea articolelor pirotehnice din
categoria Fl catre persoane care nu au
implinit varsta de 16 ani prezintd un pericol
deosebit pentru sandtatea si siguranta
minorilor si denotd totodatd un potential
pericol de incendii datorita  folosirii
necorespunzatoare, In practicd au existat
cazuri in care, datorita lipsei de supraveghere
a minorilor Tn timpul folosirii articolelor
pirotehnice din categoria FI s-au produs
incendii 1n care si-au pierdut viata mai multe
persoane. Tntrucat statul nu poate reglementa
viata privata a persoanelor astfel incat sa fie
asigurata o supraveghere permanentd a
minorilor, consideram ca este necesara
reducerea acestor riscuri prin reglementari
ale pietei de articole pirotehnice, inclusiv
prin  incriminarea  conduitei  potrivit
propunerii noastre.

In cazul literei b) actiunea persoanclor de a
comercializa articole pirotehnice fara drept
denotd un potential pericol de incendii,
precum si pentru sandtatea si siguranta
persoanelor. Astfel, rolul autorizatiei este
acela de a asigura, pe de o parte, respectarea
anumitor standarde de securitate anterior
autorizarii, prin verificarile efectuate de
autoritati potrivit legii si, pe de altd parte,
pentru a asigura conformarea continua a
comerciantilor cu standardele impuse prin
verificari ulterioare. Or, in lipsa autorizatiei,
este imposibil de asigurat respectarea acestor
standarde, existand riscul fie al introducerii
pe piatd a unor articole care sa nu respecte
standardele de siguranta, fie al
comercializarii acestora in conditii nepermise
de lege. Ambele conduite sunt apte sa creeze




0 stare de pericol pentru viata, sanitatea si
drepturile persoanelor, astfel  Tncat
consideram ca se impune introducerea
normei de incriminare potrivit propunerii
noastre.

Justificarea literei c¢) este similara cu cea
anterioara cu mentiunea ca depozitarea unor
cantitati mari in imobilede locuit pot genera
explozii care sa duca la pierderi de vieti
omenesti si pagube materiale.

in ceeca ce priveste lit. d), precizam ca
depasirea cantitatii maxime de depozitare a
depozitelor autorizate de articole pirotehnice
cu mai mult de 25% genereaza un grav
pericol de explozie. Or, urmarile unor
accidente generate de explozii sau incendii,
mai ales cele generate de amestecuri
pirotehnice, nu pot fi controlate, astfel ca
pericolul social este unul suficient de ridicat
care impune incriminarea  conduitei.
Depozitele sunt construite pentru a suporta
depasiri temporare si in cantitati limitate.
Agravanta prevazutda la alin. (2) este
justificata de pericolul deosebit al articolelor
pirotehnice destinate doar persoanelor cu
cunostinte de specialitate si a caror folosire
necorespunzatoare duce la grave accidente
cu urmari atdt pentru persoana care le
foloseste dar si pentru persoane din
apropierea lor. De altfel, in urma analizarii
accidentelor cu  articole  pirotehnice
inregistrate in ultimii doi ani, a reiesit ca In
proportie de peste 90% acestea sunt produse
de utilizarea ilegald/necorespurcatoare3
articolelor pirotehnice de tip petardd, din
categoria PI, de catre persoanele din publicul
larg.




Art. 38
(1) Constituie  contraventii
urmatoarele fapte si  se

sanctioneaza astfel:

a) nerespectarea prevederilor art.
11 alin. (2), art. 15, 20, 22, 24, art.
25 alin. (1) si (2), art. 26, 28%*) si
art.29 alin. (2) si (4), cu amenda
de la 1,000 lei la 2.500 lei;

b) nerespectarea prevederilor art.
8, art. 11 alin. (3), art. 12,13,14,
21,30 si 35, cu amenda de la 2.000
lei la 5.000 lei;

c)nerespectarea prevederilor art.
34, cu amenda de la 3.000 lei la
6.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art.
34,5,7,9 16,17,18, 19, 23, art.
25 alin. (3), art. 27 alin. (1) si art.
31, cu amenda de la 5.000 lei la
7.500 lei.

5. La articolul 38 alineatul (1),
literele b) si d) vor avea urmatorul
cuprins:

,,0) nerespectarea prevederilor art.ll
alin.(3), art.12 - 14, art.21, art.30 si
art.35, cu amenda de la 2.000 lei la
5.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art.3 -
5, art.16 - 19, art.23, art.25 alin.(3),
art.27 alin.(1) si art.31, cu amenda de
la 5.000 lei la 7.500 lei.”

8. . La articolul 38 alineatul (1),

se modifica s§i vor avea
urmatorul cuprins:
»Art. 38. - (1) Constituie

contraventii urmatoarele fapte
daca nu sunt savarsite in astfel
de conditii incat, potrivit legii
penale sa fie considerate
infractiuni, si se sanctioneaza
dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea prevederilor
art. 15,20, 22, 24, art. 25 alin. (1)
si (2), art. 26 si art. 29 alin. (2) si
(4), cu amenda de la 1.000 lei la
2.500 lei;

b)nerespectarea prevederilor art.
11 alin. (3), art. 12,13,14, 21, 30 si
art. 35, cu amenda de la 2,000 lei
la 5.000 lei;

c) nerespectarea prevederilor art.
34 alin. (1)-(4), cu amenda de la
3.000 lei la 6.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor art.
3, 4,5, 7alin. (21, 9 alin. (3) - (7),
16,17,18,19, 23, art. 25 alin. (3),
art. 27 alin. (1) si art. 31, cu
amenda de la 5.000 lei la 7.500
lei.”

Autor: Comisia pentru apadrare,
ordine  publica si  sigurantd
nationala

A fost modificata forma articolului pentru a
putea face o distinctie mai clara intre
comportamentele ilegale sanctionate prin
contraventie si cele considerate infractiuni

A fost eliminata prevederea referitoare la
art. 11 alin. (2) deoarece fapta incriminati are
pericolul social al unei infractiuni.
Retragerea autorizatiei de functionare aduce
persoana juridica in situatia unei persoane
neautorizate care este sanctionatd conform
art.37.

A fost eliminata prevederea referitoare la art.
9 alin. (1) si (2) deoarece faptele incriminate
au pericolul social al unor infractiuni. Lipsa
autorizatiei de functionare aduce persoana

juridica in situatia unei persoane neautorizate

care este sanctionatd conform art. 37
(depozitarea materiilor explozive presupune
cantitati mari §i un pericol deosebit pentru

populatie).

Corelare cu art. 34 alin (5)

10
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Art. Il. - Prezenta lege intrd in
vigoare la 60 de zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

Autor: Comisia pentru apadrare,
ordine  publica si  sigurantd
nationala

11

Art. 1ll. - In termenul previzut la
art. II, Hotararea Guvernului nr.
1102/2014  privind  stabilirea
conditiilor pentru punerea la
dispozitie pe piatd a articolelor
pirotehnice, se modifica si se
completeaza potrivit prevederilor
prezentei legi, prin hotirdre a
Guvernului, la propunerea
Ministerului Muncii si  Justitiei
Sociale si Ministerului Afacerilor
Interne.

Autor: Comisia pentru aparare,
ordine  publica si  sigurantd
nationala

Unele dispozitii din HG nr. 1102/2014 nu
sunt conforme cu modificarile propuse prin
aceastda propunere legislativd. Aceasta
situatie poate genera dificultati in aplicarea
practicd (de mentionat, de exemplu,
conflictul dintre art. 7 alin. (3) lit. a) in forma
propusd in propunerea legislativa si art. 6 din
HG nr. 1102/2014). intrucat consideram ca
demersul de modificare a Legii nr. 126/1995
este  oportun, pentru a  asigura
predictibilitatea normelor juridice si a
elimina conflictele de norme juridice, este
necesard corelarea HG nr. 1102/2014 cu

modificarile operate asupra Legii nr.
126/1995.
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