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ROMANIA

Parlamentul Romaniei
Camera Deputatilor

Comisia pentru apare, ordine publicsi Bucursti, 1.102019

sigurana naionak

Nr. 4c-15/2472019 PIx 151/2019
Catre:

BIROUL PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTA TILOR,

Va tnainam, akturat, RAPORTUL SUPLIMENTAR asupragproiectului de Lege
pentru modificarea Legii nr.126/1995 privind reginhmmateriilor explozivetransmis cu
adresa PIx 151/2014 inregistrat la Comisia pentru @pre, ordine publiTsi sigurana
naionak cu nr. 4c-15/247 din 21.03.2019.

In raport de obiectu$i continutul siu, proiectul de lege face parte din categoria

legilor organice.

PRESEDINTE, SECRETAR,

lon MOCIOALC A Dumitru LUPESCU



ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationala

Comisia pentru aparare, ordine publica Bucuresti, 1.10.2019
si siguranta nationala
Nr. 4c-15/2472019 Plx 151/2019

RAPORT SUPLIMENTAR

asupra proiectului de Lege pentru modificarea Legiinr.126/1995 privind regimul
materiilor explozive

1. In conformitate cu prevederile art. 95 din Reguwatnl Camerei Deputitor,
republicat, Comisia pentru &jare, ordine publicsi sigurana ngionaki, a fost sesizat
spre dezbatere pe fond, pwoiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.126/995
privind regimul materiilor explozive, trimis cu adresa nr. PLx 151/2019 din 20 martie
2019.

Consiliul Legislativ, conform avizului cu nr. 1216/19.12.2019, a avizatrabil
acest proiect de lege.

Comisia juridica, de disciplina si imunit ati, conform avizului din 02.04.2019, a
avizat favorabil acest proiect de lege.

Senatula adoptat proiectul de legesiedina din 18 martie 2019.

Proiectul de lege are abiect de reglementaremodificarea Legii nr.126/1995, in
scopul Tmbuatatirii cadrului sangonator in acest domeniu

2. Prin obiectul de reglementarg continutul siu, proiectul de le punerea
legislativa face parte din categoriagilor organice, fiind incidente prevederile art 73
alin.(3) lit h), din Constittia Romaniei, republicat

3. Camera Deputailor estecamera decizionah, in conformitate cu dispogie
art. 75 alin. (1) din Constitia Romaniei, republicat si ale art. 92 alin. (9) pct.2 din
Regulamentul Camerei Deptitar, republicat.

4. La dezbaterile din cadrul Comisiei din data deid@ie 2018 in calitate de
invitat, In conformitate cu prevederile art. 55 diegulamentul Camerei Deptitar,
republicat, cu modifigrile si completrile ulterioare, a participat ca invitatomnul
subsecretar de stat Mihai BOBESCU, din cadrul Manidui Afacerilor Interne.



5. Membrii Comisiei pentru &pare, ordine publicsi sigurana naionali au
fost prezef la sedina din 12 iunie 2018, conform listei de pregen

6. In urma dezbaterilor, Tgedinta din 12 iunie 2019, membrii Comisiei pentru
aparare, ordine publicsi sigurana ngionak au hotiarat, cu unanimitate de voturi sa
propurda plenului Camerei Deputiéor, adoptarea proiectului de Lege pentru
modificarea Legii nr.126/1995 privind regimul mateiilor explozive, cu
amendamentele admise.

Plenul Camerei Deputdilor, in sedinta din 25 iunie 2019, in temeiul
dispozitilor art.70 din Regulamentul Camerei Deputailor, republicat, cu
modificarile ulterioare, a hotirat retrimiterea ini tiativei legislative Comisiei pentru
aparare ordine publica si siguranta nationalid in vederea reexamitirii si depunerii
unui nou raport.

Membrii Comisiei pentru ajare, ordine public si sigurana naional au reluat
dezbaterile asupraroiectului de Lege pentru modificarea Legii nr.621995 privind
regimul materiilor explozive — PLx 151/20191n sedina din data de Dctombrie
20109.

La dezbaterile din data de dctombrie 2019,a participat, in calitate de invitat
domnul Geani Nica secretar general adjunct inutddinisterului Afacerilor Interne.

Membrii Comisiei pentru apare, ordine publicsi sigurana ngionakh au fost
prezemi la sedina conform listei de prezen

In urma noii dezbateri, membrii Comisiei au 4rét, in unanimitate si propuri
plenului Camerei Deputigor, un raport suplimentar de adoptare asupra proiectului
de Lege pentru modificarea Legii nr.126/1995 pridimegimul materiilor explozive -
PLx 151/2019, cu amendamentele admise, prézute in anexa care face parte
integranta din prezentul raport.

PRESEDINTE, SECRETAR,

lon MOCIOALC A Dumitru LUPESCU



AMENDAMENTE ADMISE

Anexa
PIx 151/2019

(3) Prezenta
atingere  regimului
explozivilor de uz civil, astfel cun
este reglementat
Guvernului nr. 207/2005 privin
stabilirea ceritelor esetiale de
securitate ale explozivilor de \
civii. si a condiiilor

al ,(3) Prezenta lege nu aduce ating

in Hoérea

1. La articolul 1, alineatul (3) va
cavea urmitorul cuprins:

nregimului juridic al explozivilor de
uz civil, astfel cum este reglemen
din  Hotararea  Guvernului  nr,
197/2016 privind stabilire
izcondptiilor de punere la dispogée pe

ere

[at

piaza si controlul explozivilor de uz

N

1.Nemodificat

Nr. Textul Senatului Amendamente propuse Motivare
crt.
0 2 3 4
1 Lege pentru modificarea LegiLege pentru modificarea si
nr.126/1995 privind regimulcompletarea Legii nr.126/1995
materiilor explozive privind regimul materiilon
explozive
Autor
Comisia pentru agrare, ordine
publici si sigurarya nasionala
2 Articol unic.- Legea nr.126/199bArt. |I. - Legea nr.126/1995
privind regimul materiilor explozive, privind regimul materiilor
republicai in Monitorul Oficial al| explozive, republicat n
Romaniei, Partea |, nr.177 din 1Monitorul Oficial al Romaniei
martie 2014, se modificdupi cum| Partea |, nr.177 din 12 martj
urmeaz: 2014, se modific si se
completeaz dupi cum urmeax
Autor
Comisia pentru agrare, ordine
publici si sigurarya nafionala
3 Art. 1




introducerea lor pe pi@ cu
modificarile  si completirile
ulterioare, sitn Hotirarea

Guvernului nr. 612/2010 privin
stabilirea ceritelor eseriale de
securitate ale articolelg
pirotehnicesi a condiiilor pentru

civil,si Tn Hotararea Guvernului nr,

1102/2016 privind stabilires

condyiilor de punere la dispoge pe
dpiaya a articolelor pirotehnice.”

r

introducerea lor pe pi@ cu
modificarile ulterioare.
Art 7 2. La articolul 7, alineatul (2) se| Au fost separate cele dbu profesii
......... modifica si va avea urmitorul | "artificier” si  "pirotehnist"  datoréi
cuprins: periculozititi  diferite  intre  articole
pirotehnicesi explozivi.
(2) Personalul special instruit »(2) Personalul special instruit

poate manipula materii explozi
numai sub supravegherea ul
artificier sau a unui pirotehnicia
autorizat.

e
nui

poate manipula explozivi de uz
civil numai sub supravegherea
unui artificier autorizat.”

Autor
Comisia pentru agrare, ordine
publicz si sigurarya nasionala

(2) Personalul special instry
poate manipula materii explozi
numai sub supravegherea ul
artificier sau a unui pirotehnicia
autorizat.

t
e
nui

3. La articolul 7, dupa alineatul
(2) se introduce un nou alineat
alineatul (2%, cu urmatorul
cuprins:

(21 Personalul special instruit

poate manipula articole
pirotehnice numai sub
supravegherea unui

pirotehnician autorizat.”

Autor
Comisia pentru agrare, ordine
publicz si sigurarya nasionala

Au fost separate cele dbu profesii
"artificier”  si  "pirotehnist”  datori
periculozititi  diferite  intre  articole

pirotehnicesi explozivi.

Art. 7

2. La articolul 7 alineatul (3),

(3) Prin excepe de la prevederil

elitera a) va avea urmitorul

4 Nemodificat




alin. (1):

a) persoanele care au impli
varsta de 16 ani pot gee si
utiliza articole pirotehnice di
categoriile 1si PI;

cuprins:

,,a) persoanele care au implinit
nhitarsta de 16 ani pot dee si utiliza

doar articole pirotehnice din
ncategoria F1

Art. 34
(3) Organizarea de jocuri @
articole pirotehnice d
divertisment din categoriile § 4
este perminumai in condiile n
care exist acordul prinariei, al
inspectoratului pentru sittia de
urgena judeean sau, dupcaz, al
municipiului Bucurgti si avizul
inspectoratului judean de potie,
respectiv al Diregei Generale dg
Politie a Municipiului Bucursti,
pe a drui razi se executjocurile
respective.

3. La articolul 34, alineatul (3) va
avea urmatorul cuprins:

u(3) Organizarea de jocuri ¢
carticole pirotehnice de divertisme
din categoriile F2, F3si F4 este
permigi numai in condiile in care
exisi  acordul  prinariei, al
inspectoratului pentru sittia de
urgeni judgean sau, dupcaz, al
municipiului  Bucursti si avizul
inspectoratului judean de potie,

Politie a Municipiului Bucurgti, pe
a arui razi se execut jocurile
respective.”

2respectiv al Direiei Generale de

5 Nemodificat

c

Art. 34
(3) Organizarea de jocuri ¢
articole pirotehnice d

divertisment din categoriile § 4
este perminumai in condiile n
care exist acordul prinariei, al
inspectoratului pentru sittia de
urgena judgean sau, dupcaz, al
municipiului Bucursti si avizul
inspectoratului judean de potie,

respectiv al Diregei Generale de

Politie a Municipiului Bucursti,
pe a drui razi se executjocurile
respective.

u

D

17

6.1 a arficolul 34. duna alineatul
(3) se introduc doid noi alienate,
alineatele (4)si (5), cu urmatorul
cuprins:

(A In cazul iocurilor cu articole

nirotehnice de divertisment din
cateaoriile F2 si T1 distantele
nreviazute la alin. (2) lit. ¢)si g)

se reduce la iumitate.

(3) Prevederile alin. (2) ni1 siunt
anlicahile articolelor nirotehnice
din catenoria F1. Tn cazl érora

vor fi resnectate condiiile de
securitate stabilite de
producitor.”

Autor

Comisia pentru afrare, ordine




publicz si sigurana naionala

4. Articolul 37 va avea urmitorul

cuprins:

Art.37.- (1) Constituie infraune si

se pedepsée cu inchisoare de la
luni la un an sau cu amenharice
operaiune cu articole pirotehnic
din categoria Fl, efectuafara drept.
(2) Constituie infragune si se
pedepsgte cu inchisoare de la 1 la
ani orice operngune cu articole
pirotehnice din categoriile desting
utilizarii  exclusive de  &tre
pirotehnicieni, efectuatfara drept.”

eurmatoarele fapte:

7. Articolul 37 se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

Art. 37. - (1) Constituie infragune
i se pedeps#e cu inchisoare de
3 luni la 1 an sau cu amefng

a) comercializarea articoleld
pirotehnice din categoria FXtee

Spersoane care nu au Tmpli
varsta de 16 ani;

tep) comercializarea  de atre
persoane fizice sau juridig
neautorizate a articolelq

pirotehnice din categoria F1,
c)prepararea sau depozitaf
articolelor pirotehnice din
categoria F1 #ra autorizaia
prevazuta de art.8 sau 9;

d) depisirea cantiitii maxime de
depozitare a depozitelg
autorizate de articole pirotehni
cu mai mult de 25%.

»(2) Constituie infractiune si se

pedepsste cu inchisoare de la 1

la 5
producerea,
detinerea,

ani prepararea,
experimentarea,
transmiterea  sub
orice  forma, depozitarea,
comercializarea, precum si
folosirea de articole pirotehnice
din categoriile F2,F3, F4, T1,
T2, P1 si P2, efectuate #ra
drept.”

Autor

Comercializarea articolelor pirotehnice
categoria Fl dtre persoane care nu

mplinit varsta de 16 ani prezinun pericol
edeosebit pentru asatatea si sigurana
minorilor si denofi totodai un potegial
pericol de incendii datogt folosirii
rnecorespuritoare, Tn practic au existat
cazuri in care, datoditipsei de supraveghe
na minorilor Tn timpul folosirii articolelo
pirotehnice din categoria FlI s-au prog
incendii in caresi-au pierdut viga mai multe
epersoane. intrucat statul nu poate reglem
)viata privata a persoanelor astfel incaffie
asigural o supraveghere permangnta
eminorilor, consideim i este necesar
1reducerea acestor riscuri prin reglenien
ale pigei de articole pirotehnice, inclus
prin  incriminarea  conduitei  potriv
propunerii noastre.

piin cazul literei b) agunea persoanelor de
ccomercializa articole pirotehniceirfi drept
denoti un poteial pericol de incendii
precum si pentru 4dnitatea si sigurana
persoanelor. Astfel, rolul autorigei este
acela de a asigura, pe de o parte, respeg
anumitor standarde de securita@terior
autorizrii, prin verificarile efectuate de
autori@ti potrivit legii si, pe de ahl parte,
pentru a asigura&onformarea continud a
comerciafilor cu standardele impuse pr
verificari ulterioare.Or, n lipsa autorizgei,
este imposibil de asigurat respectarea acg
standarde, existand riscul fie al introduct
pe piaa a unor articole careasnu respecte
standardele de sigunap fie al

—

N
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comercializrii acestora in congi nepermise

7

—

AU

us

ent

a

tare

n

Sto

Brii



publica si sigurarya nafionala

de lege. Ambele conduite sunt apieceeeze
0 stare de pericol pentru yéa $inatateasi
drepturile persoanelor, astfel  ing
consideim ¢ se impune introducere

normei de incriminare potrivit propunetfi

noastre.
Justificarea literei c) este simifarcu cea|
anterioafi cu memiunea @ depozitarea ung

cantititi mari in imobilede locuit pot genera

explozii care & duc la pierderi de vig
omenati si pagube materiale.

in ceea ce prigte lit. d), preciam
depisirea cantiliti maxime de depozitare
depozitelor autorizate de articole pirotehn
cu mai mult de 25% genergaain grav
pericol de explozie. Or, urnle unor

at
a

=

ice

accidente generate de explozii sau incendii,
mai ales cele generate de amestecuri

pirotehnice, nu pot fi controlate, astfei [c
pericolul social este unul suficient de ridi¢
care impune incriminarea  conduitei.

at

Depozitele sunt construite pentru a suporta

depisiri temporaresi in cantifiti limitate.

Agravanta predzutai la alin. (2) este
justificata de pericolul deosebit al articolelpr

pirotehnice destinate doar persoanelor
cunatinte de specialitatgi a cror folosire

cu

necorespuritoare duce la grave accidente

Cu urmiri atat pentru persoana care
folosegte dar si  pentru persoane di
apropierea lor. De altfel, in urma anafiz
accidentelor cu articole  pirotehni
Tnregistrate in ultimii doi ani, a raié ca in
propotie de peste 90% acestea sunt prog
de utlizarea ilegalnecorespuritoare3
articolelor pirotehnice de tip petdrddin
categoria Pl, deatre persoanele din public

8
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larg.

Art 38
(1) Constituie  contravenii
urmatoarele  fapte si  se

sangioneaz astfel:

a) nerespectarea prevederilor

11 alin. (2), art. 15, 20, 22, 24, aft.

25 alin. (1)si (2), art. 26, 28*)si
art.29 alin. (2)si (4), cu amend
de la 1,000 lei la 2.500 lei;

b) nerespectarea prevederitot.
8, art. 11 alin. (3), art. 12,13,14,
21,30si 35, cu amendlde la 2.000
lei la 5.000 lei;

c)nerespectarea prevederilor art.
34, cu amendde la 3.000 lei la
6.000 lej

5. La articolul 38 alineatul (1),
literele b) si d) vor avea urmatorul
cuprins:

art.

,,b) nerespectarea prevederilor a
alin.(3), art.12 - 14, art.21, art.30
art.35, cu ameridde la 2.000 lei Ig
5.000 lei;

d) nerespectarea prevederilor ad) nerespectarea prevederilor art.

3,4, 5,7, 9,16,17,18, 19, 23, ar
25 alin. (3), art. 27 alin. (19i art.
31, cu amendl de la 5.000 lei I3
7.500 lei.

1.5, art.16 - 19, art.23, art.25 alin.(3
art.27 alin.()si art.31, cu ameridde
1 la 5.000 lei la 7.500 lei.”

8. . La articolul 38 alineatul (1),

se modifia si vor avea
urmatorul cuprins:
JArt. 38, - (1) Constituie

contraventii urm atoarele fapte
daci nu sunt fivarsite in astfel
de condtii Incat, potrivit legii
penale & fie considerate
infractiuni, si se sanaioneazi
dupa cum urmeazi:

A

(e

a) nerespectarea prevederilor
15,20, 22, 24, art. 25 alin. (%)
(2), art. 26i art. 29 alin. (2ki (4),
cu amend de la 1.000 lei la 2.50
lei;

b)nerespectarea prevederilor &
t11 alin. (3), art. 12,13,14, 21, 3D
art. 35, cu ameridde la 2,000 le

1 la 5.000 lei;

C) nerespectarea prevederilor
art. 34 alin. (1)-(4), cu amend
de la 3.000 lei la 6.000 lei;

3d) nerespectarea prevederilor &
3'3, 4, 5, 7 alin. (9, 9 alin. (3) - (7),

16,17,18,19, 23, art. 25 alin. (3
art. 27 alin. (1)si art. 31, cu
amend de la 5.000 lei la 7.50
lei.”

Autor

A fost modificata forma articolului pentru
putea faceo distingie mai claid fintre
comportamentele ilegale salmmate prin
contravetie si cele considerate infragani

A fost eliminata prevederea referitoare
art. 11 alin. (2) deoarece fapta incrimirere
pericolul social al unei infrawni.

persoana juridica in sittia unei persoan
neautorizate care este saowaé conform

art.37.
Art.

A fost eliminatl prevederea referitoare la

D9 alin. (1)si (2) deoarece faptele incrimin

au pericolul social al unor infrdgani. Lipsa
mlautorizaiei de fungionare aduce persoal
juridica n situaia unei persoane neautoriza
care este safionaéi conform art. 37
(depozitarea materiilor explozive presupl
cantititi mari si un pericol deosebit pentt

populaie).

Corelare cu art. 34 alin (5)

Art.

N—r
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publica si sigurarya nasionala

10 Art. Il. - Prezenta lege intrin
vigoare la 60 de zile de la data
publicarii Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.
Autor
Comisia pentru agrare, ordine
publici si sigurarnya nasionald
11 Art. lll. - Tn termenul presizut la| Unele dispozii din HG nr. 1102/2014 n
art. Il, Hotrarea Guvernului ni.sunt conforme cu modificile propuse prin

1102/2014  privind  stabilire
condiiilor pentru punerea |
dispoziie pe piga a articolelor
pirotehnice, se modific si se
completeaZz potrivit prevederilor
prezentei legi, prin hatare a
Guvernului, la propunere
Ministerului Muncii si Justiiei
Sociale si Ministerului Afacerilor
Interne.

Autor
Comisia pentru agrare, ordine

paceast propunere legislativ Aceasi
asitugie poate genera dificdli in aplicarea
practii (de mefionat, de exemplu
conflictul dintre art. 7 alin. (3) lit. @) in form
propus Tn propunerea legislatisi art. 6 din
HG nr. 1102/2014). intrucat consider c
edemersul de modificare a Legii nr. 126/19
este oportun, pentru a  asigu
predictibilitatea normelor juridicesi a
elimina conflictele de norme juridice, eg
necesar corelarea HG nr. 1102/2014
modificarile operate asupra Legii n
126/1995.

publica si sigurarya nasionala
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