Expunere de motive

Propunerea legislativd vizeazi rezolvarea unor situatii punctuale de naturd a eficientiza
activitatea serviciilor de stare civild si fluidizarea serviciilor oferite cetdfenilor prin modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenté a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ publicati in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019, cu modificérile si completirile
ulterioare, precum §i a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012 cu modificirile si completiarile ultericare .

Angajatii din cadrul serviciilor de stare civild, in indeplinirea atributiilor de serviciu, presteaza
servicii pentru populatie cum ar fi, exemplificativ, oficierea de c#sitorii, eliberarea de certificate de
deces sau de certificate de nastere in afara orelor de program si/sau in timpul de repaos saptimanal. in
acelasi timp, ca urmare a constrangerilor bugetare, acestor angajati nu li se mai pot achita ore
suplimentare, iar munca prestaté peste programul normal de [ucru este compensata cu ore sau zile libere
in celelalte zile de Iucru. In aceste conditii se ajunge, concret, in situatia de a nu putea asigura
operationalitatea si continuitatea prestarii serviciilor citre populatie, ca urmare a deficitului de personal.

Prin urmare, se impune ca angajatilor compartimentelor de evidentd a populatiei si le fie
delegate atributii de stare civild, astfel incét sarcina prestirii de ore in afara orelor normale de program
si fie distribuiti ct mai multor persoane, In aceastii modalitate fiind asigurat si dezideratul fluiditatii
serviciilor de stare civild in weekend, dar si asigurarea functionalitdtii in zilele 1n care angajatii care au
Iucrat in weekend solicité acordarea de zile sau ore libere in timpul saptimanii, potrivit dispozitiilor
legale in vigoare.

Modificarile legislative pe care le propunem au in vedere faptul c& angajatii serviciilor de
evidentd a populatiei au aceeasi pregitire ca si angajatii de stare civild, baza legislativi de selectie si
angajare fiind identic3 cu cea pentru personalul din cadrul serviciilor de stare civild.

O altid modificare pe care o propunem se referd la posibilitatea delegérii de cétre primar a
atributiilor de stare civila functionarilor sau angajatilor din cadrul servictilor publice de interes local.
La acest moment, potrivit legislatiel in vigoare, delegarea acestor atribufii este permisid doar
conducétorilor institutiilor sau serviciilor publice de interes local, nu si angajatilor sau functionarilor
din cadrul acestor servicii. Prin modificarea propusi avem in vedere eficientizarea serviciilor publice
oferite cetétenilor.

O a treia modificare propusd de prezenta propunere legislativd vizeazi situatiile in care
sistemele informatice folosite pentru operatiunile de stare civild si in special cele folosite pentru
oficierea cisitoriilor sunt inoperabile, blocate sau au intirzieri foarte mari in procesarea datelor.

Legea permite completarea in regim letric a certificatelor de c#sitorie cu introducerea lor
ulterioard in sistem informatic in ipoteza in care existd o semnalizare ficutd de la nivelul aparatului
central care gestioneazi aceste sisteme informatice cu privire la inoperabilitatea lor prin constatarea lor
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la nivel general de citre structura centralizatd din acest domeniu de competents, or in practici existd
numeroase situatii n care sistemul este inoperabil sau are intdrzieri mari in procesare la nivelul unui
singur u.a.t. .

in cazul unei unititi administrativ teritoriale mari, cum ar fi, un municipiu resedinti de judet
sau la nivelul municipiului Bucuresti, pot exista zile de weekend, in care sunt programate zeci de
oficieri de cisitorie. S-a constatat in practic# c# sistemul informatic uneori, desi operafional, proceseazi
greoi datele introduse, generdnd intdrzieri succesive, astfel incét, spre exemplu, o cisétorie programata
pentru o anumita or# si fie oficiaté 2-3 ore mai tirziu pentru cé doar atunci sistemul primeste transmisia
de date. Aceastd sitnatie conduce la sciiderea gravi a calitétii serviciilor publice prestate populatiei,
manifestatd in special prin aglomerarea excesivi a serviciilor de stare civild din cadrul primériilor si la
o stare de nemul{umire §i de revoltd a cetdtenilor. Aceste intdrzieri au un efect in lant, reflectindu-se
asupra casitoriilor religioase ulterioare si asupra sistemului Ho.Re.Ca - sérbétorirea nuntii - care in
mod evident vor fi decalate.

Modificarea vizatd oferd posibilitatea primarului sau persoanelor care au delegate atributiile de
stare civilli s3 poati constata ex propriis sensibus inoperabilitatea sistemului informatic si s procedeze
la completarea certificatelor de césétorie §i documentelor aferente in regim letric, urménd ca datele s
fie introduse ulterior in sistem informatic.

Serviciile publice comunitare de evidenti a persoanelor sunt organizate, conform O.G. 84/2001
privind infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare de eviden{d a persoanelor,
la nivelul consiliilor locale ale comunelor, oraselor si municipiilor, precum gi la nivelul consiliilor
judetene, respectiv al municipiului Bucuregti si sunt infiinfate in subordinea consiliilor locale prin
reorganizarea compartimentelor de stare civild din aparatul propriu al consiliilor locale si a
formatiunilor locale de evidentd a populatiei din structura Ministerului de Interne.

In activitatea de evidentd a persoanclor, domeniul stirii civile este reglementat de Legea
nr.119/1996 cu privire la actele de stare civili ce prevede la art.3 alin.1 lit. b) si ¢):

? Atribufiile de stare civild se indeplinesc in cadrul:

a) serviciilor publice comunitare judefene de evidentd a persoanelor, Directiei Generale de Evidentd
a Persoanelor a Municipiului Bucuregti, denumitd in continuare D.G.E.P.M.B., 5i D.G.E.P.;

b) serviciilor publice comunitare locale de evidentd a persoanelor;

¢) primdriilor unitdfilor administrativ-teritoriale unde nu sunt constituite servicii publice comunitare
locale de evidentd a persoanelor;

d) misiunilor diplomatice §i oficiilor consulare de carierd ale Romdniei”

Precizim ci avem in vedere termenele stipulate de art.24 alin.1 si 2, art.27 alin.1, art.33 alin.1
din Legea nr.119/1996, cu refere la activitatile specifice intocmirii actului de césatorie, respectiv
intocmirti actului de deces:

Articolul 24
“(1) Cdsdtoria se incheie de cdtre ofiferul de stare civild la sediul serviciului public comunitar local

de evidentd a persoanelor, al primdriei in a cdrei razd de competentd teritoriald isi are domiciliul ori




resedinta unul dintre viitorii soi sau, dupd caz, la un sediu destinat acestui scop, stabilit de primarul
unitdtii administrativ-teritoriale respective.

(2) Cdsdtoria se poate incheia §i in afara sediului serviciului public comunitar local de evidentd a
persoanelor sau, dupd caz, al primdriei competente, cum ar fi grddinile publice, parcurile, muzeele si
alte locuri in aer liber, la cererea viitorilor sofi, cu aprobarea primarului.”

Articolul 27
(1) Cdsdtoria se incheie incepdnd cu a 11-a zi de la depunerea declaratiei de cdsdtorie, dar nu mai
tdrziude a 30-azi.”

Articolul 33
(1) Declararea decesului se face in termen de 3 zile de la data incetdrii din viatd a persoanei”,
termene care impun autoritatilor publice locale [uarea mésurilor necesare organizirii acestor activititi
specifice si stabilirea de programe de lucru in zilele de repaus saptimanal sau chiar in zilele de
sérbitoare legala.

Precizim ci reglementirile art.142 din Legea nr.53/2003 — Codul Muncii *prevederile art.139
nu se aplicd in locurile de muncd in care activitatea nu poate fi intreruptd datoritd caracterului
procesului de productie sau specificului activitdtii®, cit si 0.U.G. nr.156/2024 privind unele misuri
fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe
anul 2025, pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru prorogarea unor

termene referitoare la munca prestatd in zilele de repaus sdptdmdnal, de sdrbdtori legale si in celelalte
zile in care, in conformitate cu reglementdrile in vigoare, nu se lucreazd in cadrul schimbului normal
de lucru se compenseazd numai cu timp liber corespunzdtor”.

Avem in vedere faptul c@, potrivit art.157 alin.l din O.U.G. 57/2019 privind Codul
Administrativ “primarul poate delega, prin dispozitie, atributiile ce 1i sunt conferite de lege 5i alte acte
normative”, potrivit art.9 alin.3 din O.G. 84/2001”structura organizatoricd, statul de functii, numdrul
de personal §i regulamentul de organizare §i funcfionare a serviciilor publice comunitare locale,
Judetene, respectiv al municipiului Bucuregti, se stabilesc prin hotdrdre a consiliilor locale, respectiv
a consiliilor judefene §i a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, cu avizul Direcfiei Generale
de Evidentd a Persoanelor” citsi pct. 14 din Legea 13/2011 privind aprobarea O.U.G. 63/2010 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor méisuri financiare potrivit céiruia criteriile de dimensionare a numaérului de funciii sunt
calculate ca raport "un post pentru fiecare 6.500 de locuitori pentru comune, orase si municipii, inclusiv
din unitdtile administrativ-teritoriale arondate acestora, cu excepfia municipiului Bucuresti”
propunerea legislativa solutioneazi aspectele nefunctionale ale sistemului de stare civild fard not
angajiri i fiirs a produce impact asupra bugetului de stat or a celui local.

Avind in vedere aspectele expuse anterior, precurn si in vederea asigurdrii functiondrii acestor
servicii si activititi specifice i in zilele de repaus sdptimaénal sau de sérbétori legale raportat la numérul
redus de lucritori, va propunem spre dezbatere 5i adoptare prezenta propunere legislativa.



Sub aspectul tehnicii normative, inifiatorii utilizeazi modalitatea modificarii 5i completérii unor
acte normative aflate Tn vigoare, respectiv a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr, 57/2019 privind
Codul administrativ publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 555 din 05 iulie 2019, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si a Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012 cu modificérile si
completirile ulterioare.
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