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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1197 privind
regimul drumurilor

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1197 privind regimul
drumurilor, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 272 din 30.08.2023 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D842/30.08.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificdrile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd, cu urmétoarele
observatii $i propuneri;

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare.

Interventiile legislative sunt argumentate in Nota de
Jundamentare prin prisma introducerii ,,unei serii de mdsuri dispuse in
sarcina administratorului drumurilor cu privire la riscul cdderii
arborilor pe partea carosabild a drumurilor publice, precum §i o serie
de mdsuri privind cresterea gradului de congtientizare a utilizdrii
drumurilor inchise sau restrictionate”.

Calea 13 Septembrie nr. 1-3, Palatul Parlamentului, Corp B1, Sector 5, Bucuresti
Tel.: 021 313 6608 / Fax: 021 414 2061 / E-mail: relatii.publice@clr.ro / www.clr.ro




Potrivit temeiului legal invocat, Guvernul este abilitat sd emitd
ordonante in domeniul intitulat ,,V. Transporturi si infrastructura™: ,,1.
modificarea §i completarea Ordonanfei Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile §i
completdrile ulterioare”.

2. Mentiondm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitifii solutiilor legislative
preconizate.

3. Laart. I pet. 1, semnaldm urmétoarele:

3.1. Avind in vedere ci partile dispozitive ale pct. 1 si 2 dispun
interventii substantiale asupra unor subdiviziuni ale aceluiasi articol,
respectiv, art. 38, precum si faptul c#, potrivit reglementirii in
vigoare, art. 38 din actul normativ de baza coniine doar 4 alineate,
pentru o facil2 intelegere a normelor juridice, este necesar ca
interventiile legislative s3 vizeze meodificarea in integralitate a
articolului amintit, cu urmétoarea parte dispozitivi:

1. Articolul 38 va avea urmitorul cuprins:”, urmind a fi
redate toate alineatele implicite.

Pe cale de consecintd, punctele subsecvente se vor renumerota
in mod corespunzitor.

3.2. La pet. 1, la textul propus pentru art. 38 alin. (1*), prima
tezii, pentru unitate in redactare cu dispozitiile din actul normativ de
bazd, recomandidm inlocuirea sintagmei ,,ocolul silvic si unitatea
administrativ teritoriala” cu sintagma ,ocolul silvic si unitatea
administrativ-teritoriald”. Reiterdm observatia pentru toate situatiile
similare,

De asemenea, in ceea ce priveste solufia preconizatd pentru
art. 38 alin. (1') teza a doua, In vederea asigurdrii claritafii si
preciziei textului, sugerdm inlocuirea sintagmei ,in termen de 15 zile
de la obtinerea datelor de identificare” cu sintagma ,, {n termen de 15
zile de la obtinerea datelor de identificare ale proprietarului
terenului’.

4, La actualul pet. 2, mentiondm cd norma preconizatd pentru
art. 38 alin. (1%) este neclard, fiind improprie stilului normativ. Prin
urmare, pentru a se asigura claritate gi predictibilitate normei, este
necesard fie utilizarea unei norme de trimitere, fie reformularea
sintagmei ,,de la primirea notificirii”, potrivit intenfiei inifiatorului in
contextul dat.



De asemenea, in ceea ce priveste textul propus pentru
art. 38 alin. (1%), precizam ca sintagma ,,in conditiile legii” nu este
clard , fiind necesard inlocuirea acesteia cu actele normative vizate.

5. La actualul pet. S in ceea ce priveste norma preconizat
pentru art.61 alin. (1) lit. a), semnaldm urmatoarele:

5.1. In ceea ce priveste stabilirea drept contraventie a
nerespectarit dispozifiilor art. 38 alin. (1), este de analizat daci poate
fi prevdzutd incidenfa rdspunderii contraveniionale a autoritatilor
deliberative ale administratiei publice locale, avind in vedere ca, astfel
cum s-a precizat §i in Decizia Curfii Constitufionale nr. 574/2014,
acestea nu au personalitate juridicd si, prin urmare, nu pot avea
patrimoniu propriu, astfel incit nu pot exercita drepturi si obligatii
proprii In cadrul raporturilor juridice.

5.2. Pentru rigoarea reglementérii, ar trebui ca in cuprinsul
art. 61 alin. (1) lit. a) s& se facd trimitere expresi numai la acele
elemente structurale din cuprinsul art. 45 prin care se stabilesc
obligatii a cdror Incélcare poate constitui contraventie, si nu la art. 45
in integralitatea sa.

6. La art. II, este necesard reanalizarea si reformularea textului
propus, intrucét, astfel cum este formulat, acesta este neclar gi impropriu
stilului normativ.
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