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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei Guvernului pentrn modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actulul normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Sursa prezentului proiect de act normativ este reprezentatsd de Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicati, cu
modificérile si completirile ulterioare.

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Tindnd cont de competenjele Ministerulni Transporturilor i
Infrastructurii, exercitate in calitatea sa de organ de specialitate al
administratiel publice centrale care stabileste, la nivel national, politica in
domeniul transporturilor si infrastructurii de transport, §i care elaboreazi
strategia si reglementdrile specifice de dezvoltare §i de armonizare ale
activitdtilor in cadrul politicii generale a Guvernului, pe domeniile coordonate
si indeplineste rolul de autoritate de stat, in domeniul sadu de activitate,

Avind in vedere contractul de concesiune incheiat cu Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, prin care Compania Nationald de
Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., denumitd in continuare
CN.AILR. — S.A., persoand juridicd de interes strategic national, desfdsoara
activitifi specifice in domeniul infrastructurii de transport rutier, respectiv
activitdfi de proiectare, construire, modernizare, reabilitare, reparare,
administrare a autostrazilor, drumurilor expres, drumurilor nationale,
variantelor ocolitoare, in conditii de siguranti a circulatiei, precum si activitafi
privind implementarea programelor de dezvoltare unitari a refelei de drumuri
publice, in concordanti cu strategia Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, cerintele economiei nationale si cu cele de apérare,

Luénd in considerare faptul ci proiectele de infrastructura de transport
sunt investitii publice de importan{d strategicd pentru Romaénia, care asigurd
conectivitatea cu coridoarele de transport europene §i cresterea mobilitatii
populatiei si a méarfurilor,

Avand In vedere faptul ci autostrazile $i drumurile expres care sunt in
administrarea C.N.A.LR. — S.A. fac parte din refeaua europeand de transport
TENT, precum §i necesitatea alinierii Roméniei la standardele europene
privind circulatia rutiera, '

in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale de Autostrizi
si Drumuri Nationale din Roménia - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome
,,Admmlstra;la Nationald a Drumurilor din Romania”, aprobati cu modlﬁcan

si completéri prin Legea nr. 47/2004, cu modificérile gi completarﬂe ulterloare
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CN.A.ILR.-S.A. desfdsoard In principal activititi de interes public national in
domeniul administririi drumurilor nationale si autostrizilor, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.
asigurd conditii de sigurantd a circulatiei pe drumurile de interes national
deschise circulatiei publice, exercitidnd atributiile care ii revin conform legii.

Pentru respectarea si aplicarea acestui deziderat, al asigurérii conditiilor
de siguranfi a participanfilor la trafic, pentru prevenirea unor posibile
evenimente rutiere ale ciror consecinfe pot fi atit cu daune materiale, dar i cu
victime, se considerd necesard modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare, prin prevederi de naturd preventiva si
sanctionatorie in cazul nerespectérii dispozitiilor legale.

Astfel, sunt propuse masuri in sarcina administratorului drumurilor cu
privire la riscul céderii de arbori pe partea carosabild, a arborilor cazuti pe
partea carosabild §i a coroanelor arborilor care impiedicd sau ingreuneaza
circulatia rutierd, in special in perioadele cu precipitatii (ploaie, ninsoare) sau
inghef, cand ramurile ingreunate atdrnd in calea autovehiculelor, conducénd la
un pericol major de producere a unor evenimente rutiere cu consecinte grave
sau foarte grave.

Misurile propuse vin si completeze actiuni ale ocoalelor silvice si sd
asigure, intr-o mai mare méasurd, conditiile de siguranti a circulatiei.

De asemenea, se intentioneazi cresterea gradului de constientizare a
utilizatorilor de a nu circula pe drumuri inchise sau restrictionate, f&réd a avea
dreptul legal de a circula pe acel drum, decdt cu riscul unor consecinfe
pecuniare.

Ex.: magina care circuld si se blocheazd pe un drum inchis (temporar)
circulatiei publice din cauza c@derilor de zapada, viscol, etc., sau un vehicul cu
depagiri de mase si/sau dimensiuni care circuld pe un drum cu restrictii de masé
sau dimensiuni férd a fi autorizat si produce un accident.

Astfel, in cazul in care acest utilizator produce un eveniment rutier sau
ramane blocat, trebuie sd suporte consecinte pentru fapta sa prin decontarea
costurilor echipei de interventie a administratorului drumului, care ar putea fi
intdrziati de la participarea la alte evenimente rutiere.

Trebuie precizat cd propunerea nu vizeaza in mod deosebit incasarea unor
sume de la utilizatori, dar se intentioneazd descurajarea utilizatorilor care
produc aceste evenimente.

Totodatd, prin recuperarea costurilor la interventie se vizeaza reducerea
unor cheltuieli care nu se regisesc in activitatea principald de intretinere si
reparatii sau In administrarea §i exploatarea drumurilor de interes national si
care se efectueaza in situatii de nerespectare sau incélcare, de ¢ tne\utlhzatorl
a prevederilor legale privind circulatia pe drumurile publice d¢c Satre utlhzatorl
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Misurile previzute in proiectul de act normativ au fost propuse ca urmare
a existentei situatiilor reale in care au cézut arbori pe partea carosabilid cu sau
fard urmiri grave §i pentru situafii in care personalul administratorului
drumurilor a actionat pe drumuri inchise temporar din cauza caderilor de
zapada sau viscol, fiind pusd in pericol viata acestuia in incercarea de a salva
alte vieti omenesti.

Prezenta ordonan{d priveste un interes direct al autoritdtilor care au
obligatia legald de a intretine infrastructura rutierd pe care o administreazi,
ceea ce satisface un interes public general, respectiv protejarea infrastructurii
rutiere, in conditii de sigurantd pentru toti participantii la trafic.

2.3.  Schimbdri Prin prezentul proiect de act normativ se urméreste imbunitifirea si
preconizate asigurarea conditiilor de siguranta a participantilor la trafic, precum si cresterea
gradului de constientizare a utilizatorilor/participantilor la trafic.

Prin prezentul proiect de act normativ, se propune modificarea §i
completarea Ordonangei Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare in sensul introducerii
unor noi alienate Ia art.38 i modificérii art.45 si art.61 cu o serie de mdasuri
dispuse in sarcina administratorului drumurilor cu privire la riscul caderii
arborilor pe partea carosabild a drumurilor publice, precum si o serie de mésuri
privind cregterea gradului de congtientizare a utilizérii drumurilor inchise sau
restrictionate

24. Al Nu au fost identificate.
informatii

Sectiunea 3.
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generald a beneficiilor gi | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
costurilor estimate ca urmare a intrarii in | domeniu.
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

3.3. Impactul asupra drepturilor si [ Prezentul proiect de act normativ nu aduce atingere

libertétilor fundamentale ale omului drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest

3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra { domeniu.
principalilor indicatori macroeconomici

34.2. Impactul asupra  mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de

stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu s;};}fgg%l _acest
domeniu. e TuRY N




_— PR

3.6. Impactul asupra  mediului | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
inconjurétor domeniu.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
perspectiva inovdrii si digitalizirii domeniu.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
 perspectiva dezvoltirii durabile domeniu.

3.9.  Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung, (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri
Indicatori Anul Urmétorii 4 ani Media pe
curent cinci ani
- mii lei -
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor de stat:

(i) contributii de asigur#ri

 d) alte tipuri de venituri

4.2. Modificdri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigur#rilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale




4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor  si/fsau  cheltuielilor
bugetare A

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a céror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
a) figa financiard prevézuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile gi
completdrile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia
majorarea de cheltuiald respectiva
este compatibild cu obiectivele i
prioritdfile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 5.
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectnlui de act normativ.

a)acte normative ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intririi in vigoare a
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.2. Impactul asupra legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

a) descrierea impactului legislativ

b) prezentarea normelor cu impact la nivel
operational/tehnic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu wSEirelerd la acest
. . ~ . - N h !
cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce | domeniu. c,m‘\« A
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transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

a)tipul, titlul, numd&rul si data directivei UE ale
cirel cerinte sunt transpuse de proiectul de act
normativ;

b)obiectivele directivei UE;

c)tipul de transpunere a directivei UE In cauzd
d)termenele-limitd  pentru  transpunerea
directivelor UE vizate

5.3.2. Misuri normative necesare aplicérii
actelor legislative ale UE.

a)justificarea necesitdfii adoptérii mésurilor
incluse in proiect in vederea aplic#rii actului
legislativ al UE;

b)tipul, titlul, numarul si data actului legislativ
al UE pentru care se creeazi cadrul de aplicare.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

6.2. Informatii privind procesul
de consultare cu organizafii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii.

implicate
6.3. Informatii despre consultérile | Proiectul de act normativ transmis spre consultare cétre
organizate cu autorititile | urmitoarele  structuri  asociative ale  autoritdtilor

administratiei publice locale, in
situatia In care proiectul de act
normativ are ca obiect activitifi
ale acestor autoritdti, In conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 635/2022

administrafiei publice locale: Asociatia Municiipilor din
Romanja — AMR, Asociatia Oragelor din Romdénia - AOR,
Asociatia Comunelor din Roménia ACoR $i Uniunea
Nationald a Consiliilor Judefene din Rom\ AT conform

prevederilor art. 86 alin (2) din Ordonan“ta\ﬂeiturgenta a




privind procedura de consultare a | Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

structurilor asociative ale | modificarile si completirile ulterioare §i ale Hotéararii

autorititilor administratiei publice | Guver

nului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a

locale Ia elaborarea proiectelor de | structurilor asociative ale autoritatilor administrafiei publice

acte normativ locale

la elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu este supus consultdrilor
vedere/opinii emise de organisme | comisiilor interministeriale.

consultative constituite prin acte
normative

6.5.Informatii privind avizarea de | Proiectul de act normativ a fost avizat de cétre Consiliul
cétre Legislativ prin avizul nr. 817/2023.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au

fost identificate.

Sectiunea 7.
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1.Informarea societatii civile cu privire
Ia elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul prezentului de act normativ a indeplinit
procedura prevazuta de dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicati.

7.2.Informarea societitii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementéarii proiectului de act
normativ, precum i efectele asupra
sénadtdtii si securitdfii cetifenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
domeniu.

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
43/1997 privind regimul drumurilor, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






