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EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru
modificarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului pentru
modificarea Legii nr. 295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor reprezinta initiativa Ministerului Afacerilor Interne,
in aplicarea art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei,
republicatd.

2.2. Descrierea
situatiei actunale

In Monitorul Oficial nr. 229 din 19.03.2024 a fost
publicatd Decizia Curtii Constitutionale nr. 78 din 14.02.2024
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 14 alin. (1) lit. d), ale art. 44 alin. (1) lit. a) si alin. (3), ale
art. 57 alin. (4) lit. b) si ale art. 70 alin. (1) lit. c) din Legea nr.
295/2004 privind regimul armelor si al munitiilor, Decizie prin
care s-a constatat ca dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. d) si ale art.
57 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 295/2004 privind regimul
armelor 1 al munitiilor sunt neconstitutionale.

in eseni, cele doua dispozitii legale declarate
neconstitutionale vizeazd acelasi tip de condifie negativa,
respectiv ,nu sunt inculpate in cauze penale pentru fapte
savdrgsite cu intentie”, pe care trebuie sd o indeplineasci
persoanele solicitante In vederea acorddrii autorizatiei de
procurare a armelor letale, respectiv neletale.

De asemenea, art. 18, art. 28 alin. (2) lit. a), art. 44 alin.
(1) 1it. a), art. 58 alin. (2) si art. 59 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
295/2004, republicatd, cu modificdrile §i completérile
ulterioare, previd situatia suspendérii, ceaaplerde 1i dreptului
de a procura §i de a detine arme s§i ce; & f\ﬁevp\re'llln irii
valabilitdtii permisului de armid in cazuI nemdep 1n1r11
conditiei negative de a nu fi inculpat in caﬁzéff)éﬁa”[e p_en
fapte comise cu intentie. SN




Potrivit art. 147 alin. (1) din Constitufia Romaéniei,
republicata, ,, dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare,
precum §i cele din regulamente, constatate ca fiind
neconstitufionale, isi inceteazd efectele juridice la 45 de zile
de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacd, in acest
interval, Parlamentul sau Guvernul, dupd caz, nu pun de
acord prevederile neconstitufionale cu dispozitiile
Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate
ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept.”

Astfel, in prezent, incepind cu data de 19.03.2024
dispozitiile art. 14 alin. (1) lit. d) i ale art. 57 alin. (4) lit. b)
din Legea nr. 295/2004, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare, sunt suspendate de drept, urménd ca,
la implinirea termenului de 45 de zile, acestea sé isi inceteze
efectele, In lipsa unei interventii legislative avind ca obiect
punerea in acord a Legii cu dispozitiile Constitutiei.

2.3. Schimbaéri
spreconizate

Regimul juridic al armelor de foc este caracterizat printr-
un set de misuri restrictive, care trebuie sd se constituie in
garantii pentru protejarea dreptului la viata.

Prin prezentul proiect de Ordonanti de urgenta se propune
punerea in acord a Legii nr. 295/2004, republicatd, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, cu dispozitiile
Constitutiei, in sensul de a individualiza faptele savérsite cu
intentie de cétre inculpat prin raportare la natura, gravitatea si
pericolul social al acestora, numai acele fapte urmand a atrage
restrdngerea unor drepturi aferente regimului armelor si
munitiilor, prin raportare la aspectele continute in Decizia
Curtii Constitutionale nr. 78/2024.

Interventia normativa asupra dispozitiilor art. 14 alin. (1)
lit. d) si ale art. 57 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 295/2004,
republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, va
asigura atit caracterul preventiv si scopul acestora
(inlaturarea stdrii de pericol produse i preintdmpinarea
sdvérgirii  unor fapte antisociale prin mijlocirea
armelor/munitiilor detinute), dar si caracterul proportional al
maésurii administrative aplicate (precum suspendarﬁ%dggpmlul
de a detine arme) cu fapta sivarsits de catre c/:ulpat

Cu alte cuvinte, atét in cuprinsul dlspoz@nlor art. 14<afl"n
(1) lit. d), cét si in cele ale art. 57 alin. uﬂllt,(*ﬁ)/’diﬁ”lege“a

. 295/2004, republicats, cu modificirile- §1 complg,ta:crle
ultenoare condifia negativd de a nu fi 1ncu1pa§\1mcauz penale
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pentru fapte sivérgite cu intentie va fi detaliatd prin
enumerarea cazurilor (faptelor penale) in care existd
suspiciuni cu privire la pericolul pe care faptuitorul il prezinta
a purta si folosi arme.

In concret, faptele avute in vedere vor fi cele sivarsite cu
intentie, previzute de Codul penal, Partea speciali, titlurile I,
II, 11, IV, VII — Capitolul 3, titlul VIII — Capitolul 1 si 2,
titlurile X, XI, XII si art. 336-338 si 351, de Legea nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, de Legea nr. 194/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea
efecte psihoactive, altele decdt cele previzute de acte
normative in vigoare, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, de Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 158/1999 privind regimul de control al exporturilor,
importurilor gi altor operatiuni cu produse militare,
republicati, cu modificarile si completérile ulterioare, de
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea §i combaterea
terorismului, cu modificadrile si completérile ulterioare,
precum si de Legea vanatorii §i a protectiei fondului cinegetic
nr. 407/2006, cu modificirile si completirile ulterioare.

De asemenea, o solufie normativd in acest sens a fost
reglementatd in forma in vigoare a Legii nr. 295/2004, astfel
cum a fost modificata prin art. I pct. 3 din Legea nr. 319/2015.

2.4. Alte informatii

Tinénd cont de faptul ¢ in Monitorul Oficial nr. 229 din
19.03.2024 a fost publicatd Decizia Curtii Constitufionale nr.
78 din 14.02.2024 prin care s-a constatat c& dispozitiile art. 14
alin. (1) Iit. d) si ale art. 57 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
295/2004 privind regimul armelor §i al munitiilor sunt
neconstitutionale;

Ludnd in considerare faptul cd dispozitiile declarate
neconstitutionale sunt incidente pentru modalitatea in care se
dispune dobéindirea, suspendarea, pierderea dreptului de a
procura si de a detine arme si prelungiregjfa:l@%céﬁi
permisului de arm, dar si faptul c este neCesara asigirarea

solutionarii in bune conditii a acestor situafii;: -, S

Avand in vedere nivelul deosebit de ridicat de fis¢ péntru
viata implicat de orice utilizare necorespunZzitoare, .a\_gizxﬁélor
de foc, fiind esentiald instituirea cu rigurozita%iuﬁﬁ'\"sistem
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de garantii adecvate si eficiente menite si contracareze gi si
prevind orice utilizare necorespunzatoare si periculoasé a unor
astfel de arme, impundndu-se reglementarea de urgenti a unor
repere concrete care si acorde garanfia unei decizii obiective
si temeinic fundamentate, evitdndu-se astfel o lacund
legislativa;

Tinand cont ca in lipsa adoptérii unei interventii normative
de o0 asemenea manierd, se vor produce mai multe consecinfe
negative pentru ordinea §i siguranta publica, in sensul cé orice
persoand care are calitatea de inculpat intr-o cauzi penald,
indiferent pentru ce fel de faptd ar avea aceastd calitate, ar
putea beneficia (cu indeplinirea celorlalte conditii prevazute
de lege) de autorizatia de procurare a armelor, de prelungirea
valabilitdfii permisului de arméd §i, totodatd, nu ar mai fi
incidentd suspendarea sau pierderea dreptului de a procura si
de a detine arme n cazul dobandirii calitétii de inculpat;

In conditiile in care legiuitorul nu poate face abstractie de
imprejurarea ci activitatea de solutionare a situatiilor privind
dobandirea, suspendarea, pierderea dreptului de a procura si
de a detine arme si prelungirea valabilitatii permisului de armé
ar fi in mod serios afectatd in absenta unor dispozitii clare si
exprese;

Pentru evitarea afectérii securitdtii fizice a persoanelor si
a ordinii publice, dar si pentru asigurarea caracterului
proportional al mésurilor restrictive in ceea ce priveste
drepturile reglementate prin regimul armelor si munitiilor, cu
faptele s#@vérsite cu intentie de cdtre persoanele care au
calitatea de inculpati, se impune o interventie legislativa de
urgentd, prin adoptarea unei ordonante de urgenii a
Guvernului, in sensul modificérii art. 14 alin. (1) lit. d) gi a art.
57 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 295/2004, republicati, cu
modificérile i completarile ulterioare, prin individualizarea in
cuprinsul acestora a faptelor penale care atrag restrdngerea
unor drepturi incidente regimului armelor gi munitiilor;

Toate argumentele anterior expuse descriu o situatie
extraordinard si obiectivd in sensul art. 115 alin. (4) din
Constitutia Roméniei, republicati, a carel/eglgﬁle\nfare nu mai
poate fi aménatd, iar o eventuala leglfefgareﬁpe alta cale decit |-
delegarea legislativd nu ar fi de natur%:sa mlagu;:; d;ejrmdata
consecintele negative care s-ar prod ce in absefita unei |-
reglementdri privind individualizarea fap lor\penalefgavarglte
cu intentie de cétre persoane care au calitatea-de i Tnculpat, in

/
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functie de care sunt incidente situatiile privind dobéandirea,
suspendarea, pierderea dreptului de a procura si de a detine
arme §i prelungirea valabilitafii permisului de armai.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic

3.1. Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul Solutiile normative promovate asigurd respectarea securitatii

social fizice a persoanelor si a ordinii publice, dar si a caracterului
proportional a mdsurilor restrictive in ceea ce priveste
drepturile reglementate prin regimul armelor si munitiilor, cu
faptele s@varsite cu intentie de cifre persoanele care au
calitatea de inculpati.

3.3. Impactul Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

asupra drepturilor

si libertatilor

fundamentale ale
omului

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra economiei
si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra mediului
concurential gi

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

domeniului

ajutoarelor de stat o

3.5. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acestsibieét:* 4% 25
=2\ 9 sl

asupra mediului de
afaceri

L)




3.6. Impactul
asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu

Sectiunea a 4-a

privire Ia cheltuieli i venituri

- mii lei -

Indicatori

Anul

Urmitorii 4 ani
curent

Media

1

2024 2025 2026 2027

2028

pes
ani

2 3 4 5

7

4.1.

Modificari
ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(i) impozit pe
profit

(i) impozit pe
venit




b) bugete
locale:

(i) impozit pe
profit

c¢) bugetul
asigurdrilor
sociale de
stat:

(1) contributii
de

asiguréri

d) alte tipuri
de venituri:

4.2.

Modificéri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat, din
acesta:

(1) cheltuieli
de

personal

(i1) bunuri si
servicii

b) bugete
locale:

(1) cheltuieli
de

personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurérilor
sociale de
stat:

(i) cheltuieli
de

personal




(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri
de cheltuieli:

4.3. | Impact
financiar,
plus/minus,
din care:

a) buget de
stat

b) bugete
locale

4.4. | Propuneri
pentru
acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. | Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. | Calcule
detaliate
privind
fundamentare
a
modificdrilor
veniturilor
sifsau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in

vigoare

5.1.  Masuri  normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii
in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi
a fi elaborate in vederea

Nu este cazul.

Nu este cazul.

implementérii noilor
dispozitii.
5.2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

legislatiei In = domeniul
achizitiilor publice

subiect.

5.3. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislaia
UE

Proiectul de act normativ nu se referd la
subiect.

acest

5.3.1. Misuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

532 Masuri normative
necesare aplicdrii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.4. Hotdrari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de

act normativ

6.1. Informatii  privind | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
neaplicarea procedurii de | subiect.

participare la  elaborarea

actelor normative

6.2.  Informatii  privind | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
procesul de consultare cu | subiect.

organizatii

neguvernamentale, institute

de cercetare si alte organisme
implicate

6.3. Informatii despre
consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei

publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.4. Informatii privind puncte
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.5.  Informatii
avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

c) Consiliul Economic gi
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

privind

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
cétre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 463/2024.

6.6. Alte informatii

Proiectul a fost avizat de cétre Departamentul
pentru  Relatia cu Parlam ful—din cadrul
Secretariatului  General 4 /G_@mulul in
conformitate art. 31 alin. (1 ) din Regz’c‘\la\ entul
privind procedurile, la nzve{:l: Giz/vermfluz,dpentru

elaborarea, avizarea §i prezeptarea pr;ozec,télor de

\‘:-:!- ) \/’t’/
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documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum §i a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului  nr. 561/2009, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, potrivit avizului de
oportunitate nr. 93A/08.05.2024,

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publicé privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus procedurii de
consultare publicd in conditiile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizional# in administratia publicd, republicatd, cu
modificérile ulterioare, fiind publicat pe pagina de
internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de
18.04.2024.

A fost stabilit un termen de 10 zile calendaristice
calculat de la data publicérii anuntului, pentru
transmiterea propunerilor, sugestiilor si opiniilor
persoanelor interesate cu privire la proiect.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului In
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum s§i efectele asupra
sindtatii si securitétii
cetdtenilor sau diversitétii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a - Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
prezentului act normativ

8.1. Misurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Legii nr. 295/2004 privind
regimul armelor §i al munitiilor, pe care 1l supunem Parlamentului spre adoptare.






