EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgents a Guvernului nr.157/2022 pentru instituirea unei scheme de ajutor de
stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna
anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologicd

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: inifiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.157/2022 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1111 din 17 noiembrie 2022, a fost instituitd o schema de ajutor de stat
sub forma de grant acordat producitorilor agricoli care au infiintat culturi in toamna anului
2021 si au fost afectate de seceta pedologica In cursul anului 2022.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.157/2022 compenseazi partial pierderi Inregistrate de
producétorii agricoli afectati secetd pedologicd accentuati manifestatd in aproape toate
regiunile agricole ale {arii, pentru suprafetele agricole cultivate cu culturi in toamna anului
2021.

Raportat la situatia existentd pe areale agricole cu suprafete cultivate si afectate de
manifestarea fenomenului de seceti pedologicd, a fost activat Regulamentul privind
gestionarea situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase avand ca
efect producerea secetei pedologice, aprobat prin Ordinul comun al ministrului agriculturii si
dezvoltirii rurale si al ministrului afacerilor interne nr. 97/63/2020.

Procesele-verbale de constatare si evaluare a pagubelor la culturi agricole Intocmite de citre
comisiile de evaluare, au consemnat un numdr de peste 16 mii fermieri care au fost afectati de
seceta pedologicd iar circa 250 mii ha cu culturi Infiintate In toamna anului 2021 care au fost
calamitate in grade diferite de afectare cuprinse intre 30% si 100% pe areale agricole
importante la nivel national.

Guvernului nr.157/2022 sunt de 365.638,26 mii lei si se asigura de la bugetul de/sfa

Resursele financiare necesare implementarii schemei, alocate prin Ordona y
Ministreului Agriculturii s1 Dezvoltérii Rurale pe anul 2022. %




Fati de data intrérii in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, orizontul de
timp de implementare previzut prin actul normativ, de 31 decembrie 2022 este foarte scurt
pentru depunerea cererilor de cétre beneficiari, pentru analiza si calculul sumelor reprezentind
despagubiri, precum si pentru acordarea acestora de citre directiile pentru agricultura, deoarece
platile trebuiesc efectuate pani la 31 decembrie 2022.

In textul actului normativ, respectiv in textul articolului 13 alineatul (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.157/2022, nu au fost corelati indicatorii clasificatiei economice a sursei
de finantare a ajutorului de stat cu modalitatea de finanfare a autorititilor de implementare.

Din acest motiv, in formularea actuald a prevederilor articolului 13 alineatul (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.157/2022, directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, care sunt autoritétile publice responsabile cu implementarea schemei
de ajutor de stat, sunt in imposibilitatea efectudrii platii sumelor reprezentand ajutor de stat cétre
producitorii agricoli afectati de secetd pedologicd pentru suprafetele agricole cultivate cu culturi
in toamna anului 2021.

In conditiile prezentate, pentru gestionarea consecintelor mentionate si a situatiei negative
determinatd de neaplicarea In forma existentd a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.157/2022, este necesari adoptarea unui act normativ de modificare In regim de urgenté, prin
care prevederile articolului 13 alineatul (1) din acest act normativ si fie modificate astfel incat
indicatorii clasificatiei economice a sursei de finantare a ajutorului de stat cu modalitatea de
finantare a autorititilor de implementare si fie corelati, iar directiile pentru agricultura
judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti, sd poatd efectua plitile sumelor reprezentand
ajutor financiar, citre beneficiari.

Din aceste considerente este necesard o actiune legislativd in regim de urgenta, care s vizeze
eliminarea efectelor negative, generate de:

a) imposibilitatea acorddrii de cétre directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a
Municipiului Bucuresti, a sumelor cuvenite producétorilor agricoli si stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd nr.157/2022, pentru pagubele Inregistrate urmare
manifestérii fenomenului meteorologic de secetd pedologic;

b) nerespectarea cerintelor care vizeazi legalitatea, eficienta si eficacitatea utilizarii fondurilor
publice, prin neutilizarea sumelor alocate cu aceasti destinatie de 1a bugetul de stat in bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe anul 2022;

c) riscul major ca un numir de peste 16 mii fermieri afectati de seceta pedologicd sd nu
beneficieze de sumele compensatorii pentru pierderile suferite, stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, cu riscuri majore ca fermierii
afectati sd nu poatd achita datoriile cétre furnizori, leasing-uri, salarii, credite, la termenele
scadente, si se supraindatoreze si s& nu mai poata continua activitatea;

d) impact social negativ major asupra fermierilor si a membrilor familiilor acestora, prin
neprimirea sumelor cuvenite potrivit Ordonantei de uwrgentd a Guvernului nr. 157/2022
reprezentand compensatii pentru daunele suferite de manifestarea secetei pg ogless
major de afectare a veniturilor si cu posibil impact in abandonarea cultlvaru( é’ren/il'nl““ jg?r
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fn contextul mentionat, este necesar si se adopte masuri urgente de modificare a cadrului

legislativ existent, care sd permita acordarea sumelor printr-o schemi de ajutor de stat sub forma

de grant financiar acordat producitorilor agricoli din sectorul vegetal care au infiintat culturi in
' toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologici.

2.3. Schimbdri preconizate

Pentru gestionarea consecinfelor ce decurg din textul articolului 13 alineatul (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.157/2022, este necesara adoptarea, In regim de urgentd, unui act
normativ de modificare a textului alineatului mentionat care si permiti plata in timp util, de
citre directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti, a sumelor
cuvenite producitorilor agricoli si stabilite prin aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta
nr.157/2022, pentru pagubele Inregistrate urmare manifestrii fenomenului meteorologic de
secetd pedologica.

Astfel, prin prezentul proiect de Ordonanti de urgenta, la articolul 13 textul actual al alineatului

(1):

(1) Resursele financiare necesare aplicirii schemei sunt de 365.638,26 mii lei si se asigurd de
la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare aprobate pe anul 2022 Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale cu aceastd destinatie, la capitolul 83.01 "Agriculturd,
silviculturd, piscicultura si vanitoare"”, titlul 59 " Alte cheltuieli", articolul 59.09 "Despagubiri
acordate producitorilor agricoli in caz de calamitéti naturale in agricultur,

se modifica 51 va avea urmatorul cuprins:

(1) Resursele financiare necesare aplicérii schemei prevazute de prezenta Ordonantd de urgenta
sunt in suma totala de 365.638,26 mii lei si se asigura din bugetul aprobat Ministerului
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale pe anul 2022 la capitolul 83.01 ”Agricultura, silviculturs,
pisciculturd gi véndtoare”, titlul 51 “Transferuri intre unitédti ale administratiei publice”,
art.51.01” Transferuri curente”, alineatul 51.01.01 “Transferuri cétre institutii publice “,
directiilor pentru agriculturs judetene si a municipiului Bucuresti, care asigursd sumele necesare
acorddrii schemei de la capitolul 83.10 “Agriculturs, silviculturd, pisciculturd si vandtoare”,
titlul 59 “Alte cheltuieli”, art.59.09 "Despagubiri acordate producitorilor agricoli In caz de

calamitéti naturale in agricultura”.

Totodats, avind in vedere avand in vedere solicitdrile Comisiei Europene comunicate dupd
intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, prin care se
conditioneazi emiterea deciziei care permite stabilirea eligibilitatii beneficiarului si constituirea
obligatiei de platé, de operarea unor modificari in textul actului normativ, care vizeazi:

a) reformularea In tot cuprinsul fextului actului normativ, a sintagmei care v1zeaza gradele de
afectare ale suprafetelor cultivate, cuprinse intre 30% s1 100% , pentru a se echivoc
in 1nterpretara acestor valori;




d) completarea textului art.15 cu modalitatile prin care sunt respectate principiile stabilite 1a pct.
128-131 din Orientarile UE in ceea ce priveste transparenta schemei,

2.4. Alte informatii*)

Este avut in vedere caracterul obligatoriu al obtinerii in timp util a deciziei Comisiei Europene,
deoarece de la data primirii deciziei Comisiei Europene privind acordarea ajutorului de stat,
se stabileste eligibilitatea beneficiarului §i se constituie obligatia de platd a acestui ajutor de
stat, se impune adoptarea prezentului act normativ in regim de urgentd, astfel incét si se
permitd virarea sumelor reprezentind ajutor de stat in timp util, pina la data de 31 decembrie
2022.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare
a actolui normativ
Beneficiile estimate prin intrarea in vigoare si aplicarea misurilor cuprinse in prezentul
proiect de act normativ au in vedere eliminarea consecintelor negative generate de actuala
situatie, precum;
a) imposibilitatea acordérii de citre directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a
Municipiului Bucuresti, a sumelor cuvenite producétorilor agricoli si stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022, pentru pagubele inregistrate
urmare manifestirii fenomenului meteorologic de secetd pedologici;
b) nerespectarea cerintelor care vizeazd legalitatea, eficienfa si eficacitatea ufilizarii
fondurilor publice, prin neutilizarea sumelor alocate cu aceastd destinatie de la bugetul de
stat in bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale pe anul 2022;
¢) riscul major ca un numir de peste 16 mii fermieri afectati de seceta pedologici s nu
beneficieze de sumele compensatorii pentru pierderile suferite, stabilite prin aplicarea
prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.157/2022, cu riscuri majore ca fermierii
afectati sd nu poatd achita datoriile cétre furnizori, leasing-uri, salarii, credite, la termenele
scadente, si se supraindatoreze si si nu mai poatd continua activitatea;
d) impact social negativ major asupra fermierilor si @ membrilor familiilor acestora, prin
neprimirea sumelor cuvenite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.157/2022,
reprezentdnd compensatii pentru daunele suferite ca urmare a manifestirii secetei
pedologice, cu risc major de afectare a veniturilor si cu posibil impact in abandonarea
cultivirii terenurilor agricole sau chiar faliment.
3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul.




3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este caznl.

3.7. Evaluarea costurilor i beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

. 3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltérii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) -
[ndicatori Anul Urmitorii patru ani Med-la P
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificdri ale veniturilor bugetare, | - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - -
(i) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale - - - - _
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de stat: - - - - -
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - -

(Se va mentiona natura acestora.)

4.2, Modificari ale cheltuielilor bugetare,)
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal




(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat: - - - - - -
(1) cheltuieli de personal
(i1)bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - R -
( Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care: - - - - - -

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -
4.4, Propuneri pentru acoperirea cresterii - - - - - -
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea - - - - - -
veniturilor bugetare

4.6. Calcunle detaliate privind fundamentareal - - - - - -
modificarilor veniturilor sifsau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completérile ulterioare, Insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
2. declaratie conform céireia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele
si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar, cu legea bugetard anual si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Resursele financiare necesare aplicdrii schemei de ajutor de minimis prevazute de prezenta
Ordonanta de urgent? sunt In suma totald de 365.638,26 mii lei si se asigur din bugetul aprobat
Ministerului Agriculturii i Dezvoltérii Rurale pe anul 2022 la capitolul 83.01 ”Agricultur,
silviculturd, pisciculturd si vanétoare”, titlul 51 “Transferuri intre unitéti ale administrafiei
publice”, art.51.01” Transferuri curente”, alineatul 51.01.01 “Transferuri cétre institutii
publice “, directiilor pentru agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti, care asiguré
sumele necesare acordirii schemei de la capitolul 83.10 “Agricultura, silviculturd, pisciculturd
si véndtoare”, titlul 59 “Alte cheltuieli”, art.59.09 “Despagubiri acordate producitorilor
agricoli in caz de calamitéti naturale in agricultura”. -
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In situatia in care sumele necesare depisesc plafoanele bugetare aprobate cu aceastd
destinatie, valoarea ajutorului se reduce proportional pentru toti beneficiarii schemei de ajutor
de stat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
ANsSpun '

sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
jumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratigl
7




Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legistativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1341/2022.

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Sunt respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicati.
Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul Ministerului
Agriculturii §i Dezvoltérii Rurale, www.madr.ro, la data de 05.12.2022.

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sénatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitétii biologice
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii s1 Dezvoltari
Rurale,
prin Directiile pentru agriculturd judetene, respectiv a Municipiului Bucuresti.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 157/2022 pentru instituirea unei scheme
de ajutor de stat sub forma de grant acordat producétorilor agricoli care au
infiintat culturi In toamna anului 2021 si au fost afectate de seceta pedologicd, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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