GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 245/2020 privind efectuarea unui test

de proportionalitate anterior adoptirii unor noi reglementiri referitoare Ia profesii

In vederea indeplinirii cu bun#-credintd a obligatiilor asumate de Roménia in urma
aderdrii la Uniunea Europeana,

Luind in considerare Scrisoarea Comisiei Europene de punere in intirziere din
2.12.2021 (INFR(2021)2196 C(2021)8034 final), prin care s-a declansat Tmpotriva
Roméniei o procedurd de infringement (cauza 2021/2196) avand drept obiect constatarea
neindeplinirii unor obligatii ce 1i revin in temeiul Directivei (UE) 2018/958 privind
efectuarea unui test de proportionalitate inainte de adoptarea unor noi reglementari
referitoare la profesii, tindnd cont de prelungirea de termen de care Roménia a beneficiat
in cauzi si de dialogul interinstitufional direct cu reprezentantii Comisiei Europene
finalizat, la 17 iunie 2022, cu acordul asupra continutului prevederilor din Legea nr.
245/2020 care trebuie modificate si completate,

Pentru a se evita sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene de cétre Comisia
Europeani, in temeiul art. 258 paragraful al doilea din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene;
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Luénd in considerare faptul ci aceste elemente vizeazd interesul general public si

constituie o situatie de urgentd a cérei reglementare nu poate fi aménati;

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonantd de urgenta.

Articol unic. - Legea nr. 245/2020 privind efectuarea unui test de proportionalitate
anterior adoptérii unor noi reglementdri referitoare la profesii, publicatid in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1050 din 9 noiembrie 2020, se modific si se completeazi
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2, alineatele (1) si (2) se modifica si vor avea urmiitorul cuprins:

»(1) Testul de proportionalitate se aplicé reglementérilor profesionale previzute la
art. 1 care restrictioneazi accesul la o profesie reglementati sau exercitarea acesteia ori
una dintre formele de exercitare a acesteia, inclusiv utilizarea titlurilor profesionale si
activitatile profesionale permise in temeiul unor astfel de titluri, reglementate de Legea
nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificdrilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romania, cu modificérile i completirile ulterioare, denumiti
in continuare Legea nr. 200/2004.

(2) Testul de proportionalitate se aplica si reglementarilor profesionale noi sau
modificate care restrictioneazi accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora,
dupd adoptarea acestora, dacd rezultd necesitatea revizuirii lor in raport cu obiectivul
urmérit la momentul adoptdrii sale, efectele sale, evaluate dupid adoptare, precum §i cu

evolutiile constante in domeniul profesiei reglementate dupé adoptarea mésurii.”

2. La articolul 3 alineatul (1), dupi litera c) se introduce o noui literi, lit. d),

cu urmétorul cuprins:
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»d) reglementirile profesionale reprezintd dispozitiile adoptate de Parlamentul
Romaniei, Guvernul Roméaniei, autoritdfi ale administrafiei publice centrale, autoritati
administrative autonome, asociafii, organizatii sau organismele profesionale care vizeazi

orice aspect referitor la reglementarea unei profesii.”

3. Articolul 4 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 4. - Autorititile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale,
in a céiror arie de competenia se circumscrie profesia reglementatd sau care urmeazi a se
reglementa si coordonatorul nafional, desemnat in baza art. 37 alin. (1) din Legea nr.
200/2004 privind recunoagterea diplomelor si calificérilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Roménia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumit in
continuare coordonatorul national pentru recunoagterea calificérilor profesionale, au
obligatia de a verifica cd noile reglementari profesionale care restricfioneazé accesul la
profesiile reglementate sau exercitarea acestora sau care modificd reglementirile
profesionale existente nu sunt, in mod direct sau indirect, discriminatorii in functie de

cetitenie sau fard de resedin{d.”

4. La articolul 5, alineatele (1) si (6) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Autorititile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a
ciror arie de competentd se circumscrie profesia reglementatid sau care urmeazid a se
reglementa si coordonatorul nafional pentru recunoasterea calificdrilor profesionale,
desemnat conform Legii nr. 200/2004, efectueazd o evaluare a proportionalitdfii in
conformitate cu prevederile art. 7 inainte de a introduce noi reglementéri profesionale care
restrictioneazd accesul liber la profesiile reglementate sau exercitarea acestora ori Inainte

de a modifica dispozifiile existente.
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(6) Autoritdtile publice, asociatiile, organizatiile §i organismele profesionale, in a
caror arie de competentd se circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se
reglementa §i coordomatorul national pentru recunoasterea calificirilor profesionale
monitorizeazd conformitatea reglementérilor profesionale, noi sau modificate, care
restrictioneazi accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora, dupd adoptare,
cu principiul proportionalititii, tinnd seama Tn mod corespunzitor de toate evolutiile care

au avut loc de Ia adoptarea dispozitiilor in cauzi.”

5. Dupi alineatul (6) al articolului 5 se introduc doui noi alineate, alin. (7) si
(8), cu urmiitorul cuprins:

,»(7) Coordonatorul national monitorizeaza respectarea prevederilor prezentei legi
de citre autoritdtile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a
ciror arie de competenfd se circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se
reglementa si elaboreazi, la fiecare 2 ani, un raport de monitorizare.

(8) In cazul in care, prin raportul de monitorizare, se constati nerespectarea
dispozitiilor prezentei legi, autoritdtile publice, asociatiile, organizatiile si organismele
profesionale, in a céror arie de competenti se circumscrie profesia reglementat sau care
urmeazi a se reglementa au obligatia, la solicitarea coordonatorului national, de a adopta

mdsuri in vederea conformérii cu principiul proportionalitétii.”

6. La articolul 6, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:
»(1) Autoritafile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a
ciror arie de competen{d se circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se
reglementa si coordonatorul national pentru recunoagterea calificdrilor profesionale au
obligatia de a verifica ci reglementirile profesionale care restrictioneazi accesul la

profesiile reglementate sau exercitarea acestora pe care le introduc, precum gi modificarile
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pe care intenfioneazi si le aducid dispozitiilor existente sunt justificate de obiective de
interes public.

(2) Autoritatile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a
céror arie de competentd se circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se
reglementa si coordonatorul national pentru recunoasterea calificdrilor profesionale
analizeazd, in special, dacid reglementérile profesionale previzute la alin. (1) sunt
justificate in mod obiectiv de motive de ordine publicd, de siguranti publicd sau de
sinjtate publicd ori de motive imperative de interes general, cum ar fi, de exemplu:
péstrarea echilibrului financiar al sistemului de securitate sociald; protectia
consumatorilor, a beneficiarilor serviciilor §i a lucritorilor; garantarea bunei administrari
a justifiei; asigurarea corectitudinii tranzacfiilor comerciale; combaterea fraudei si
prevenirea cazurilor de evaziune fiscald gi de evitare a obligatiilor fiscale si asigurarea
eficacitatii supravegherii fiscale; siguran{a transporturilor; protectia mediului i a mediului
urban; sindtatea animalelor; proprietatea intelectuald; protejarea si conservarea
patrimoniului national istoric si artistic; obiectivele de politicd social#; obiectivele de

politicd culturala.”

7. La articolul 7, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Autoritatile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a
caror arie de competen{d se circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se
reglementa si coordonatorul national pentru recunoasterea calificdrilor profesionale au
obligatia de a adopta misurile necesare peniru ca reglementirile profesionale care
restricfioneazi accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora pe care le
introduc si modificdrile aduse dispozitiilor existente sunt adecvate pentru a garanta
atingerea obiectivului urmérit si nu depfigesc ceea ce este necesar pentru atingerea

obiectivului respectiv.”




8. La articolul 7, partea introductivi a alineatului (2) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:

+(2) In acest scop, inainte de a adopta reglementirile profesionale previzute la alin.
(1), autoritdfile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, In a ciror
arie de competentd se circumscrie profesia reglementata sau care urmeazi a se reglementa
si coordonatorul national pentru recunoagterea calificdrilor profesionale iau in

considerare:”

9. La articolul 7, litera f) a alineatului (2) se meodifici i va avea urmitorul
cuprins:

.»f) efectul dispozitiilor noi sau modificate, cand se coroboreazd cu alte ceringe care
restrictioneazd accesul la o profesie sau exercitarea acesteia, si in special modul in care
dispozitiile noi sau modificate, coroborate cu alte cerinte, contribuie la acelasi obiectiv de

interes public si dacd sunt necesare pentru indeplinirea sa.”

10. La articolul 7, partea introductivi a alineatului (3) se modifica si va avea
urmétorul cuprins:

~»{3) Autoritétile publice, asociatiile, organizatiile i organismele profesionale, in a
céror arie de competentd se circumscrie profesia reglementati sau care urmeazi a se
reglementa si coordonatorul nafional pentru recunoasterea calificirilor profesionale
analizeaza si urmatoarele elemente, atunci cdnd sunt relevante pentru natura si confinutul

reglementirii profesionale care se introduc sau se modific&:”

11. La articolul 7, partea introductivi a alineatului (4) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:
+(4) In vederea aplicirii alin. (2) lit. f), autorititile publice, asociatiile, organizatiile

si organismele profesionale, In a céror arie de competentd se circumscrie profesia




reglementati sau care urmeazi a se reglementa evalueazd efectele reglementérii
profesionale noi sau ale celei modificate atunci cénd se coroboreazi cu alte cerinte care
restrictioneazi accesul la o profesie sau exercitarea acesteia, {inind seama de faptul ca pot

exista atét efecte pozitive, cit i negative si indeosebi urméatoarele:”

12. La articolul 7, alineatul (5) se modifiei si va avea urmitorul cuprins:

,(5) Inainte de a introduce reglementirile profesionale noi sau a le modifica pe cele
existente, autoritatile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a
ciror arie de competentd se circumscrie profesia reglementati sau care urmeazd a se
reglementa au obligatia de a verifica faptul ci cerintele specifice legate de prestarea
temporari sau ocazionald de servicii, prevézute de normele legale in vigoare respectd
principiul proportionalitétii, inclusiv cerinfele privind:

a) Inregistrarea temporard automatd sau afilierea pro forma la o asociatie,
organizatie sau organism profesional;

b) declaratia prealabild formulatd de un prestator pentru prima prestare
temporari de servicii pe teritoriul Roméniei sau in cazul unei schimbéri materiale privind
situatia mentionatd in documentele solicitate si orice cerinta similara acestei declarafii;

c) plata urpei taxe, cotizatii san a oricdror alte costuri, necesare pentru
indeplinirea formalitdtilor legale si administrative in vederea obtinerii accesului la o
profesie reglementatd sau pentru exercitarea acesteia pe care le suportd prestatorul de

servicii.”

13. Articolul 8 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»AIt. 8. - (1) Autorititile publice, asociatiile, organizatiile si organismele
profesionale, in a céror arie de competentd se circumscrie profesia reglementatd sau care
urmeazi a se reglementa pun, prin mijloace adecvate, la dispozifia cetatenilor,

beneficiarilor servictilor si altor pérti interesate relevante, inclusiv a celor care nu sunt
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membri ai profesiei, informatii privind reglementarea in cauzi, inainte de a introduce noi
reglementiri profesionale sau de a modifica reglementérile profesionale existente care
limiteaza accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora.

(2) Autoritatile publice, asociatiile, organizatiile si organismele profesionale, in a
ciror arie de competentd se circumscrie profesia reglementatd sau care urmeazi a se
reglementa implicd toate partile vizate, le oferd posibilitatea de a-si face cunoscute

punctele de vedere, inclusiv prin mijloace electronice gi organizeazi consultéri publice”.

14. La articolul 9, alineatul (1) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:

»(1) Autoritatile publice, asociatiile, organizatiile i organismele profesionale, in a
ciror arie de competenjd se circumscrie profesia reglementatd sau care urmeaza a se
reglementa asigurd schimbul de informatii cu autoritétile competente din celelalte state
membre cu privire la prevederile prezentei legi §i la modul concret in care acestea

reglementeazi o profesie sau cu privire la efectele unei asemenea reglementéri.”

15. Articolul 10 se meodificé si va avea urmatorul cuprins:

HArt. 10. - Reglementirile profesionale adoptate cu incalcarea dispozitiilor
prezentei legi, precum si celelalte aspecte reglementate prin prezenta lege pot face obiectul
unei cdi de atac eficiente In justifie in temeiul Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare, sau a altor dispozitii care asiguréd
accesul la justitie. Autoritdtile publice, asociatiile, organizatiile si organismele
profesionale, in a céror arie de competent# se circumscrie profesia reglementatd sau care
urmeaza a se reglementa si autorititile competente au obligafia de a preciza, prin norme
interne obligatorii, aplicabile la nivel national, calea de atac si modalitatea de exercitare a
acesteia, inclusiv modalitatea de solutionare la nivelul autoritétii, anterior exercitérii unei

actiuni in justiie.”




16. La articolul 11, alineatul (1) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(1) Motivele pentru care reglementirile profesionale evaluate in conformitate cu
prezenta lege sunt considerate justificate i proportionale si care, aldturi de dispozitiile in
cauzi, urmeazi a fi comunicate Comisiei Europene in temeiul art. 3 alin. (4%) din Legea
nr. 200/2004 se inregistreazi de citre autoritatea competenti pentru profesia in cauza in
baza de date a profesiilor reglementate creati si gestionatd de Comisia Europeand,
disponibild publicului, care include o descriere generald a activitifilor care corespund

fiecdrei profesii.”

17. La articolul 12, alineatul (1) se modifici $i va avea urmitorul cuprins:

»(1) Autoritdtile publice, in a céror arie de competenjd se circumscrie profesia
reglementatd sau care urmeazd a se reglementa si coordonatorul national pentru
recunoagsterea calificérilor profesionale initiazé sau, dupd caz, avizeazi, in temeiul art. 9
alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic# legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicati, cu modificdrile si completérile ulterioare, si a art. 37 alin.
(19 lit. f) din Legea nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor si calificérilor
profesionale pentru profesiile reglementate din Roménia, cu modificérile i completérile
ulterioare, proiectele care introduc noi reglementari profesionale ce restrictioneazi
accesul la profesiile reglementate sau exercitarea acestora ori care modificé reglementarile

profesionale existente”.

Prezenta ordonantd de urgentd transpune dispozitiile articolului 2 alineatul (1), al
articolului 4 alineatul (6) si al articolului (7) alineatul (4) din Directiva (UE) 2018/958 a
Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 privind efectuarea unui test de
proportionalitate Tnainte de adoptarea unor noi reglementéri referitoare la profesii,

publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE), seria L,




nr. 173 din 9 iulie 2018.
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