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Catre: DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data

de 21 august 2025  PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

Nr.

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
20 Q@Luna@l_}%ua _Q_w_a

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 597 alin. (2), (27) si (8) din Legea
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala (Bp. 104/2025, Pix. 180/2025);

2. Propunerea legislativé pentru modificarea art. 23 alin. (11), precum si art. 207 alin. (4)
lit. c) din Legea invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 (PIx. 213/2025);

3. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ (Bp. 541/2023, Pix. 764/2023);

4. Propunerea legislativd privind modificarea si completarea art. 3 din Legea
nr. 367/2022 privind dialogul social (Bp. 101/2025, Plx. 162/2025),

5. Legea pentru modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetaleniei roméne nr. 21/1991
(Bp. 257/2022, Pix. 426/2022),

6. Proiectul de Lege privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru
prevenirea si combaterea violentei domestice, precum si pentru modificarea $i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainifor in Romania
(Bp. 601/2021, Pix. 208/2022).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECREJAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii
nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
precum §i pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romdnia, provenit
dintr-o propunere legislativa, initiatd de domnul deputat PNL Sebastian-
loan Burduja impreund cu un grup de parlamentari PNL, USR
(Bp.601/2021, Plx. 208/2022).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea §i combaterea
violentei domestice, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare s1 a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Romdnia, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, in sensul reglementarii instituirii, de cétre
instanta de judecata, a unor obligatii sau interdictii, la momentul emiterii
unui ordin de protectie, fatd de cetatenii straini cdrora li s-a acordat
dreptul de sedere pe teritoriul Roméniei in conditiile legii.



1. Observatii

1. In considerarea calititii sale de stat membru al Uniunii Europene,
Roménia trebuie sd intreprindd o serie de masuri in scopul alinierii
legislatiei nationale la acquis-ul din domeniul migratiei. Astfel, aderarea
Romiéniei la Uniunea Europeana a determinat modificari substantiale ale
normelor de drept care reglementeaza regimul juridic al striinilor in tara
noastra, in vederea asigurarii conformititii cu legislatia Uniunii Europene
in domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter international la care
statul romén este parte.

Implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene, in
cadrul politicilor legate de imigrare, asigura participarea in mod adecvat
a Romaniei la gestionarea eficienti a fluxurilor de imigrare la nivelul
intregii Uniuni, In special prin aplicarea unor standarde comune cu
celelalte state membre in ceea ce priveste tratamentul striinilor aflati in
situatie de sedere legala, dar si prin prevenirea imigrarii ilegale.

Regimul strdinilor, inclusiv aspectele privitoare la conditiile de
imigrare si la protectia drepturilor acestora, se integreaza in domeniul
principal de competentd partajatd a Uniunii Europene denumit ,, spatiul
de libertate, securitate si justitie”.

Potrivit art. 79 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, ,,Uniunea dezvoltd o politicd comund de imigrare, al cdrei
scop este de a asigura, in toate etapele, gestionarea eficientd a fluxurilor
de migrare, tratamentul echitabil al resortisantilor tdrilor terte aflati in
situatie de sedere legald in statele membre, precum si prevenirea
imigradrii ilegale si a traficului de persoane si combaterea sustinutd a
acestora’”.

Pentru realizarea acestei politici comune, la nivelul Uniunii
Europene au fost adoptate diferite acte normative, atit regulamente cét si
directive, in functie de elementele principale ce compun regimul
strainilor pe teritoriul Uniunii.

La nivel national, cadrul normativ actual integrat politicii comune
a Uniunii Europene in materia mentionatd anterior este reprezentat de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul
strdinilor in Romdnia, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare.

Astfel, adaptarea legislatiei roméne la cerintele concrete stabilite
prin documentele europene dar si aspectele problematice identificate in



practica autoritétilor competente au determinat modificari succesive ale
actului normativ mentionat, care, la acest moment, asigura transpunerea
in legislatia nationald a prevederilor mai multor Directive, dintre care
exemplificam:

- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003
privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen
lung, astfel cum a fost modificatd prin Directiva 2011/51/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 de modificare
a Directivei 2003/109/CE a Consiliului in vederea extinderii domeniului
sdu de aplicare la beneficiarii de protectie internationald,

- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile
comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald,

- Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2011 privind o procedurd unicd de solicitare a unui
permis unic pentru resortisantii tdrilor terte in vederea sederii si
ocupdrii unui loc de muncd pe teritoriul statelor membre si un set comun
de drepturi pentru lucrdtorii din tdrile terte cu sedere legald pe teritoriul
unui stat membru;

- Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor tdarilor terte in scopul ocupdrii unui loc de muncd in
calitate de lucrdtori sezonieri;

- Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consilivlui
din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi compani,

- Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare si de sedere a
resortisantilor  tdrilor terte pentru cercetare, studii, formare
profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau
proiecte educationale si muncd au pair (reformare).

2. Raportat la continutul proiectului de lege, apreciem cé acesta nu
este pus in concordantd cu ingerintele actelor normative europene, care
interzic statelor membre si aplice dispozitii mai restrictive decat acestea
prevad.



In cuprinsul proiectului de lege, initiatorii abordeazi ,,dreptul de
sedere” intr-un mod generic. Legat de acest aspect, trebuie mentionat
faptul cd Ordonanta de wrgentd a Guvernului nr. 194/2002
reglementeaza dreptul de sedere pe doud paliere: dreptul de sedere
temporard si dreptul de sedere pe termen lung, in fiecare din aceste
situatii fiind stabilite conditii diferite pentru incetare/anulare/revocare.

Dreptul de sedere temporara este, de asemenea, reglementat diferit
- pe scopuri pentru care acesta este acordat (munci, studii, detasare,
reintregirea familiei, voluntariat, activititi comerciale, etc.).

In mare parte, prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 194/2002 care reglementeazi scopurile in care se acorda dreptul de
sedere, reprezintd transpunerea in legislatia nationala a directivelor
Uniunii Europene anterior mentionate, astfel incét stabilirea unor misuri
mai restrictive decédt cele previzute de directive ar putea conduce
Roménia intr-o proceduré de infringement.

In ceea ce priveste dreptul de sedere pe termen lung, astfel cum
acesta este reglementat prin dispozitiile Sectiunii a 2-a din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 194/2002, precizim faptul ci reprezintid
transpunerea in legislatia nationala a prevederilor Directivei
2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor fdrilor terfe care sunt rezidenti pe termen lung, astfel cum
a fost modificatd prin Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a Directivei 2003/109/CE
a Consiliului in vederea extinderii domeniului sau de aplicare la
beneficiarii de protectie internationald. Astfel, Directiva 2003/109/CE
stabileste expres si limitativ situatiile de retragere sau pierdere a
statutului de rezident pe termen lung precum si garantii impotriva
expulzarii stipuland ca ,,statele membre nu pot lua o decizie de expulzare
a unui rezident pe termen lung decdt dacd acesta reprezintd o amenintare
reald si suficient de gravd pentru ordinea publicd sau securitatea
publicad”.

Totodatd, propunerile de modificare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002, astfel cum acestea sunt vizate prin proiectul de
lege, sunt de naturd a largi sfera de aplicare a unor termeni precum
“returnare”, ,riscul sustragerii”, specific regimului striinilor, definiti in
Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile



in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegald.

Spre exemplificare, apreciem ca addugarea unei noi litere la art. 81
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, este de
natura a redefini conceptul ,,sedere ilegald”, astfel cum este prevazut in
Directiva 2008/115/CE, respectiv: ,,sedere ilegald” inseamna prezenta pe
teritoriul unui stat membru a unui resortisant al unei tari terte, care nu
indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile de intrare, astfel cum sunt
stabilite la articolul 5 din Codul Frontierelor Schengen, sau alte conditii
de intrare, sedere sau resedinta in acel stat membru, aspect nepermis,
intrucét ar stabili mésuri mai restrictive decét cele prevazute de directive.

De asemenea, riscul sustragerii, astfel cum este definit in aceeasi
directiva, nu contine referiri de natura celor vizate prin propunerea de act
normativ.

3. Totodata, proiectul de lege contine elemente de natura a induce
confuzie atat in randul societétii civile, cit si a organelor de aplicare a
legii sau instantelor de judecata prin stabilirea unor obligatii antagonice
strainului, impotriva ciruia s-a emis un ordin de protectie in conditiile
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, nu consideram oportund solutia propusi privind
completarea art. 46 din Legea nr. 217/2003, cu un nou alineat, alin. (3'),
intrucat ordinul de protectie se emite de catre instanta de judecata
exclusiv in scopul inlaturdrii starii de pericol existent pentru viata,
integritatea fizica ori psihicd ori libertatea persoanei, fiind dispuse in
acest sens, cu caracter provizoriu, una ori mai multe masuri de protectie,
obligatii sau interdictii, astfel ca instituirea posibilititii victimei de a intra
in locuinta agresorului si in orice anexd a acesteia in vederea ridicarii
bunurilor personale nu se circumscrie scopului statuat de lege.

In acelasi timp, semnalam faptul ci incetarea dreptului de sedere si,
subsecvent, indepdrtarea voluntard sau fortatd insotite de masura
interdictiei de intrare sunt de naturd a ingreuna respectarea obligatiilor
legale de intretinere a minorilor, astfel cum sunt formulate in art. 499 din
Codul civil sau chiar de a face imposibild aceasta obligatie dacid avem in
vedere retragerea unui drept de sedere in scop de munca si indepirtarea
strdinului de pe teritoriul Roméniei.

L%



In context, supunem atentiei prevederile art. 82 alin. (1) lit. b)-d)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, conform carora:
masura returndrii nu poate fi dispusa impotriva strainului care este parinte
al unui minor care are cetitenia roménd, dacid minorul se afli in
intrefinerea acestuia sau dacé exista obligatia platii pensiei de intretinere,
obligatie pe care strdinul si-o indeplineste cu regularitate; impotriva
strainului cdsatorit cu un cetiitean romén sau cu un striin care are drept
de sedere pe termen lung pe teritoriul Roméaniei sau impotriva strainului
care a depdsit, varsta de 65 de ani.

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 96 alin. (1) lit. ¢) si d) din
acelasi act normativ, executarea obligatiei de returnare se suspendi in
perioada in care Inspectoratul General pentru Imigrari constati ca striinul
este parintele unui minor care urmeazd cursurile unei institutii de
invatamant de stat ori particulare, acreditate sau autorizate provizoriu
potrivit legii, iar anul scolar este in curs sau constatd ci strdinul este
cdsatorit cu un alt strdin care are drept de sedere temporard sau
permisiunea de a rimane pe teritoriul Romaniei, iar cisatoria nu este de
convenienta.

In aceste situatii (i in majoritatea cazurilor de violenta domestica
vor fi incidente aceste prevederi), strdinilor li se acordd, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002, tolerarea
rdménerii pe teritoriul Romaniei, ceea ce e de naturd a nu asigura
atingerea obiectivelor proiectului de lege, respectiv ideea de a indepirta
agresorul de victima.

Un alt exemplu, in ceea ce priveste lipsa de finalitate a demersului
legislativ, este si situatia 1n care cetdteanul striin (agresor) este casatorit
tot cu un cetétean strain care are reglementat dreptul de sedere in scopul
reintregirii familiei. In aceasti situatie, indepartarea agresorului de pe
teritoriul Romaniel atrage dupa sine si indepartarea sotiei si a copiilor
celui in cauzi, intrucit nu mai sunt indeplinite conditiile previzute la
art. 62 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002.



II. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu
susfine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





