GUVERNUL ROMANIEI
ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 46/2018
privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii

Centralizate

Avénd in vedere cd dreptul persoanei la ocrotirea sénétifii este garantat in mod
expres, potrivit prevederilor art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
si obligatia statului de a lua mésuri pentru asigurarea igienei si a sdnététii publice instituit
potrivit prevederilor art. 34 alin. (2) din Legea fundamental3,

Deoarece in prezent, achizitiile produselor medicale destinate entitétilor din cadrul
Sistemului national de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor calificat, denumit in
continuare SNAMUPAC, se realizeazi Tn mod individual de citre fiecare unitate sanitara
publicd avind in structurd unititi de primiri urgente/compartimente de primiri urgente,
respectiv serviciu de ambulantd judetean,

Luand In considerare cd una dintre mésurile necesare pentru asigurarea igienei i a
sanatétii publice §i, pe cale de consecintd, pentru protejarea dreptului la ocrotirea sanétatii
constd In crearea unui sistem al achizitiilor de produse medicale eficient si performant,
care sd asigure att achizitia de produse medicale care s corespundé specificatiilor si

standardelor aplicabile, cit i economii semnificative fatd de costurile totale asociate

activittilor de achizitie individuals,

Tindnd cont de faptul c& achizitiile centralizate reprezintaruna dlntre moda11tat11e
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fondurile publice pot fi utilizate in mod eficient, dar §i de faptul ci laniveli ternatlonal




achizitiile centralizate de produse medicale destinate unititilor sanitare publice s-au
dezvoltat treptat In ultimii doudzeci de ani, evoludind in ceea ce priveste complexitatea si
domeniul de aplicare incluzdnd o pondere din ce in ce mai mare de produse utilizate in
unititile sanitare publice si fiind identificate ca o reformi care ar putea aduce economii
substantiale prin standardizarea si gruparea achizitiilor si a economiilor de scard ulterioare,
fard a afecta In mod negativ prestatiile de asistentd medicald furnizate cetatenilor si fird a
pune in pericol calitatea asistentei medicale,

Deoarece achizitiile centralizate sporesc transparenta achizitiilor, facandu-le mai
vizibile i mai usor de monitorizat i confrolat, reducindu-se astfel riscul de conduita
necorespunzatoare si al unor fapte de coruptie,

Dat fiind cd, pentru eficientizarea realizdrii achizifiilor de produse medicale
destinate SNAMUPAC este necesard realizarea acestor achizitii de cdtre o entitate
specializati in efectuarea de achizifii centralizate, cu personal corespunzator §i expertiza
specializatd, avand capacitatea necesard pentru realizarea de achizifii de volume mari
pentru un numér semnificativ de autoritati contractante,

Luénd in considerare rolul Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, denumit
in continuare ONAC, de a incheia acorduri-cadru si a gestiona sistemele de achizitie
dinamice intr-un sistem centralizat, In numele §i pentru utilizatorii sii in sensul
prevederilor art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate,

Tindnd cont de faptul cd ONAC a fost desemnat ca istitutie abilitatd pentru
organizarea §i derularea procedurilor de aftribuire pentru acumularea, reintregirea si
improspitarea stocurilor de urgent? medicala, in vederea incheierii de acorduri-cadru
potrivit prevederilor art. 4 alin. {2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020
privind stocurile de urgent medicald, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei,
aprobatd cu completiri prin Legea nr. 20/2020, cu modificérile si completirile ulterioare,

Avind in vedere faptul cd ONAC a fost identificat ca unitate de achizitii centralizate

care poate achizitiona game extinse de produse si servicii medlcaI;,c‘arb sunf\r{’e' cesare
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semnificative de produse medicale destinate SNAMUPAC,




In considerarea faptului ci modificarea legislativi va avea ca efect reducerea
costurilor totale de achizitie si va crea un flux simplificat de lucru la nivel national in ceea
ce priveste cadrul de desfasurare a achizitiilor publice in domeniul asistentei medicale de
urgentd in Romaénia, care actualmente este realizat prin mai multe entitdti, respectiv
Sistemul Mobil de Urgentd, Reanimare si Descarcerare ,,SMURD”, unititile si
compartimentele de primiri urgente ale unitatilor sanitare publice, serviciile de ambulants,

In vederea cresterii gradului de utilizare a acordurilor-cadru centralizate si crerii
unui cadru flexibil pentru accesarea de cétre beneficiari a achizitiilor centralizate, precum
si pentru a oferi o predictibilitate asupra volumelor tranzactionate prin respectivele
acorduri-cadrn centralizate si intdririi credibilitdtii ONAC 1n piati, astfel incdt ONAC si
poata si isi indeplineasca atributiile In conditii de eficientd si cu obtinerea celui mai bun
raport calitate-pref pentru utilizatorii sai,

Luénd in considerare cd nepromovarea prezentului act normativ in regim de urgenti
poate avea consecinte nefavorabile atit in ceea ce priveste buna desfdsurare a activitatii
SNAMUPAQC, cit si asupra populatiei beneficiare a serviciilor medicale firnizate de cétre
acesta, cu impact direct si asupra bugetului general consolidat din perspectiva costurilor
majorate ce ar trebui suportate,

In considerarea obligatiei statului de a institui acel set de masuri de protectie care si
asigure din punct de vedere organizatoric o buni gestionare si eficienta utilizarii fondurilor
publice, dar si respectarea drepturilor cetitenilor de a beneficia de serviciile medicale
necesare, nepromovarea prezentului act normativ in regim de urgentd poate avea
consecinte nefavorabile de natura a afecta interesul public general,

In considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate vizeazi interesul general public
si constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi améanata, in caz contrar
fiind afectat In mod semnificativ dreptul la ocrotirea sanatifii previzut si garantat potrivit
prevederilor art. 34 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicati,

in temeiul art.115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei republicat3,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanta de urgenta,




Art. 1. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2018 privind infiinfarea,
organizarea §i functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 476 din 8 iunie 2018, se modifici si se
completeaza dupi cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), dupa litera b) se introduce o noui liter, lit. b?),
cu urmitorul cuprins:

b1} entitdti din cadrul SNAMUPAC — entititi din cadrul sistemului national de
asistenti medicald de urgenti si de prim ajutor calificat, denumit In continuare
SNAMUPAC, astfel cum sunt definite Ia art. 92 alin. (1) lit. m), t), u) si v) din Legea nr.
05/2006 privind reforma in domeniul sinatatii, republicata, cu modificirile §i completirile

ulterioare.”

2. La articolul 2 alineatul (1), dupi litera e) se introduce o noui litera, lit. e?),
cu urmitorul cuprins:

,,&") produse necesare activititii SNAMUPAC - produsele medicale utilizate de ciitre
entititile din cadrul SNAMUPAC, care urmeazd a fi stabilite prin lista detaliati a
produselor necesare activititii SNAMUPAC, prevazuti la art. 8 alin. (9).”

3. Dupi articolul 3 se infroduce un nou articol, art. 3%, cu urmaitorul
cuprins:

»Art, 3%, - (1) Entitatile din cadrul SNAMUPAC realizeaza in mod centralizat, prin
intermedinl ONAC, in conformitate cu dispozitiile prezentei ordonante de urgenti,
exclusiv achizitiile produselor necesare activititii SNAMUPAC.

(2) In cazul entititilor din cadrul SNAMUPAC firi personalitate juridici, obligatia
previazuti la alin. (1) revine persoanelor juridice care realizeaza achizifiile pentru entitatile
din cadrul SNAMUPAC fara personalitate juridica.

(3) Dispozitiile alin. (1) nu se aplica:

a) achizitiilor efectuate de cdtre sau pentru unitdfile sanitare . difmTetfeaua
o,
-Sefviciului d

=

Ministerului Apararii Nationale, a Serviciului Roméan de Informatii §i

Informatii Externe;




b) achizitiilor efectuate de cdtre entitdtile din cadrul SNAMUPAC pentru
achizitionarea altor produse decit cele care urmeazi a fi previdzute in lista detaliatd a
produselor necesare activitdtii SNAMUPAC, previzuti la art. 8 alin. (9).”

(4) ONAC pregiteste si deruleazi proceduri de atribuire avénd ca obiect produsele
necesare activitidtii SNAMUPAC, in urma finalizérii acestora fiind incheiate acorduri-
cadru in numele si pentru entitdtile din cadrul SNAMUPAC. In acest sens, ONAC
desfagoard activitdfi specifice in legdturd cu organizarea procedurilor de atribuire
centralizate, desfasurind consultéri de piat si asigurandu-se c# sunt respectate prevederile

legislatiei in domeniul achizitiilor publice.”

4.  Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Art. 4. — ONAC are drept scop Indeplinirea urmétoarelor obiective principale:

a) rationalizarea si optimizarea proceselor de achizitie la nivelul administratiei
publice, contribuind la cregterea eficientei activitétii personalului cu atributii in domeniul
achizitiilor publice;

b) agregarea cererii, prin utilizarea acordurilor-cadru sau a sistemelor dinamice
de achizitii;

¢) cresterea transparentei, prin digitalizarea modului de realizare a achizitiilor
centralizate;

d) asigurarea conformitatii cu legislajia In domeniul achizifiilor publice,
crescand gradul de securitate juridici a utilizatorilor;

e) implementarea politicilor nationale §i europene referitoare la promovarea
aspectelor de sustenabilitate prin utilizarea criterilor verzi gi/sau sociale n cadrul

achizitiilor centralizate pe care le deruleazi.”

5.  La articolul 6, alineatul (4) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»(4) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), utilizatorii principali nu au obligatia de

a realiza achizitiile de produse i servicii achizitionate in sistem centralizatintr-una dintre
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Europene, potrivit prevederilor art. 46 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificirile si

completirile ulterioare.”

6. La articolul 6, dupi alineatul (5) se introduc doui nei alineate, alin. (6) si (7),
cu urmétorul cuprins:

»(6) Prevederile referitoare la realizarea achizitiilor centralizate care intrd in
atributiile ONAC in ceea ce priveste produsele necesare activititiit SNAMUPAC se aplicd
entitatilor din cadrul SNAMUPAC indiferent de calitatea acestora de utilizator principal
sau utilizator secundar. Obligatiile previazute de prezenta ordonantd de urgenti pentru
utilizatorii principali se aplicd, in mod corespunzitor, entitatilor din cadrul SNAMUPAC
in ceea ce priveste achizitiile produselor necesare activititii SNAMUPAC.

(7) Unitatile sanitare publice care achizifioneazi centralizat, prin ONAC, produsele
destinate entititilor din cadrul SNAMUPAC firid personalitate juridicd pe care le au in
subordine/coordonare, au dreptul de a se Inscrie In respectivele achizitii centralizate si cu
cantititi de produse aferente necesititilor proprii, in mdisura in care considerd ca
specificatiile tehnice ale produselor necesare activitdfii SNAMUPAC satisfac, de o

manierd corespunzitoare, necesifitile in cauza.”

7.  La articolul 8, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»(1) In vederea desfasuririi activititilor sale in legituri cu organizarea procedurilor
de atribuire centralizate, ONAC solicita utilizatorilor transmiterea necesitatilor de produse
si servicii achizitionate in sistem centralizat, iar utilizatorii principali au obligatia de a
transmite ONAC datele si informatiile solicitate, in termenul stabilit in solicitare, care

poate fi de maxim 30 de zile de Ia primirea acesteia.”

8. La articolul 8, dupi alineatul (1) se introduc trei noi alineate, alin. (1?) - (1)

cu urmatorul cuprins:
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Afacerilor Interne si Ministerului Sanétatii centralizatorul necesititilor, precuni st orice
alte date si informatii necesare in legdturd cu acestea.

(1%) Ministerul Sinitatii coordoneazi activitatea de centralizare a necesitdtilor de
produse si solicitd datele si informatiile necesare persoanelor juridice previzute la art. 3
alin. (2). Persoanele juridice previzute la art. 3! alin. (2), au obligatia de a transmite
Ministerului S&nititii datele si informatiile solicitate, in termenul si in conditiile previzute
in cuprinsul solicitérii.

(1%) Ministerul Sanatitii si Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru
Situatii de Urgentd, coordoneaza activitatea de centralizare a necesitétilor de produse si
solicitd datele si informatiile necesare entititilor din cadrul SNAMUPAC. Entitétile din
cadrul SNAMUPAC au obligatia de a transmite Departamentului pentru Situatii de Urgenta
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne datele si informatiile solicitate, in termenul si in

conditiile previzute in cuprinsul solicitérii.”

9. La articolul 8, dupi alineatul (2) se introduc opt noi alineate, alin. (3) - (10),
cu urmétorul cuprins:

,»(3) In cazul in care utilizatorii principali nu rispund solicitirilor adresate de ONAC
in conformitate cu alin. (1), precum si in situatia utilizatorilor secundari, ONAC are dreptul
de a estima, in mod independent, cantititile care vor face obiectul procedurii de atribuire
centralizate, cu exceptia situatiei in care se achizitioneaza produsele care urmeazi a fi
prevazute in lista prevazuta la alin. (9).

(4) Estimarea previzuti la alin. (3) se realizeazd pe baza consumurilor istorice ale
utilizatorilor gi/sau a datelor disponibile la nivelul administratiei publice centrale 1a care
ONAC are acces.

(5) ONAC are dreptul de a ajusta cantitifile determinate in conformitate cu alin. (4)
cu un procent care se stabileste de la caz la caz, prin ordin al presedintelui ONAC, in
functie de specificul sectorului de activitate in care se incadreazé obiectul procedurii de
achizitie centralizatd si de experienfa acumulati de ONAC in implementarea acordurilor-
cadru/sistemelor dinamice de achizitii incheiate. ONAC poate proig@%fgarea

necesitétilor utilizatorilor prevézuti la alin. (3), in conformitate cu p:éxfederilg*@rt.’ﬁg\(li‘ \ b).
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(6) In situatia previzuti la alin. (3), ONAC identificd utilizatorii pe baza
informatiilor Inscrise in Registrul utilizatorilor prevazut la art. 9.

(7) Centralizarea necesit#tilor, respectiv estimarea §i ajustarea cantitétilor, aldturi de
specificatiile tehnice ale produselor necesare activitétii entitétilor din cadrul SNAMUPAC,
care urmeaza a fi stabilite prin lista detaliatd a produselor necesare activitatii SNAMUPAC,
previzuti la alin. (9), se realizeazi, respectiv, elaboreaza, de cétre Departamentul pentru
Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor Interne si Ministerul Sanatatii. in
cazul in care sunt aplicabile prevederile art. 6 alin. (7), necesititile centralizate includ si
cantititile suplimentare de produse care sunt destinate satisfacerii necesittilor proprii ale
persoanelor juridice previzute la art. 3! alin. (2), in acest sens Ministerul Sanatatii avand
dreptul de a estima respectivele cantititi in mod similar cu cel prevézut la alin. (4).

(8) Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, si
Ministerul Sanéttii, prin structurile proprii de specialitate, pun la dispozitia ONAC, la
solicitarea acestuia, necesitdtile centralizate, specificatiile tehnice, valoarea estimata pe
fiecare produs in parte §i specialistii care vor acorda suport tehnic pe toatd perioada de
organizare §i derulare a procedurilor de achizitii centralizate, precum si persoanele care
vor face parte din comisiile de evaluare.

(9) Lista detaliatd a produselor necesare activititii SNAMUPAC, care vor face
obiectul achizitiilor centralizate de catre ONAC se aproba prin ordin comun al ministrului
sandtétii, ministrului afacerilor interne si presedintelui ONAC, la propunerea inaintatd de
Departamentul pentru Situatii de Urgenta.

(10) Conditiile si procedura de realizare a activititilor prevazute la alin. (7) si (8) se
stabilesc pe baza unui protocol de colaborare incheiat intre Ministerul Afacerilor Interne,

prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, si Ministerul Sanatigii.”

10. La articolul 9, dupi alineatul (5) se introduc trei noi alineate, alin. (51)- (5%,
cu urmaitorul cuprins:

»(51) ONAC gestioneazi, organizeazi, corecteazi si completeaza—mfonnatnle din
Registru, pe baza datelor disponibile pe paginile de internet oficialé ale utlliZAtorﬂor sau

\‘.

ale altor institutii si autoritéti publice, cu informarea in mod corespunzator a: utlhzatorﬂor




(5% In cazul in care se infiinfeazi noi institutii/entitsti, ca urmare a unor fuziuni,
preluiri, diviziri sau reorganiziri, acestea au obligatia de a informa ONAC in termen de
10 zile de la data la care a intervenit modificarea.

(5°) ONAC opereazi in Registru modificarile prevazute la alin. (5%) in termen de 10
zile de la momentul in care a luat la cunogtinga sau a fost ingtiintati de cétre utilizatori
despre respectivele modificdri, utilizatorii astfel infiintati beneficiind, in raport cu ONAC,

de toate drepturile si fiind finuti de toate obligatiile utilizatorilor initiali.”

11. Dupi articolul 9 se introduce un nou articol, art. 9', cu urmiitorul
cuprins:

»Art. 9. - Monitorizarea acordurilor-cadru §i a sistemelor dinamice de achizitii
aferente produselor care urmeazi a fi inscrise in lista prevazuii la art. 8 alin. (9) si
achizitionate 1n temeiul prezentei ordonanfe de urgenti se realizeazd de citre
Departamentul pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne §i,
dupi caz, de cétre Ministerul Sanatatii, acestea din urm& punénd la dispozitia ONAC date

si informatii in mod periodic si/sau la solicitarea ONAC.”

12.  La articolul 12, alineatul (2) se modificd si va avea urmitorul cuprins:
»(2) Salariile de bazi ale personalului ONAC se stabilesc la nivelul salariilor de bazi
pentru functii similare din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, unitate

subordonatd Ministerului Finangelor.”

Art. IL ~ (1) in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante
de urgentd se aprobd lista detaliatd prevazuta la art. 8 alin. (9) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea si functionarea Oficiului National
pentru Achizitii Centralizate, cu modificérile si completarile aduse prin prezenta ordonantd
de urgenta.

(2) Ordinul comun previzut la art. 8 alin. (9) din Ordonanta de urggnE_é‘t*_g:G_uvemului
nr. 46/2018 privind infiintarea, organizarea §i functionarea Oﬁc{lfm/ Na;ibﬁ%entru
Achizitii Centralizate, cu modificérile i completérile aduse prin ﬁu;é‘zéhfé;q_‘rdogaflité de
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urgentd, cuprinzénd lista detaliatd a produselor necesare activitafii sistemului nafiohal de
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asistentd medicald de urgent si de prim ajutor calificat se publicg in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea L.

(3) In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd se aprobi prin hotfrfre a Guvernului, la propunerea Ministerului Finantelor,
Ministerului S#nétdtii si a Ministerului Afacerilor Interne, modificarea i completarea
Hotarérii Guvernului nr. 119/2019 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgent® a Guvernului nr. 46/2018 privind Infiintarea,
organizarea §i functionarea Oficiului National pentru Achizifii Centralizate si pentru
modificarea anexei nr. 1 la Hotérarea Guvernului nr. 502/2018.

(4) Prin derogare de la prevederile art. XVII alin. (7) din Legea nr. 296/2023 privind
unele misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii financiare a Roméniei pe
termen lung, se aproba prin hotérire a Guvernului modificarea Hotérarii Guvernului nr.
502/2018 privind organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii
Centralizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare, in sensul suplimentarii cu 25 posturi a numérului maxim de posturi
prevazut la art. 4 alin. (4) din Hot#rdrea Guvernului nr. 502/2018, incepind cu data de
01.07.2024.

(5) In termen de 30 de zile de la aprobarea ordinului previzut la alin. (1), Oficiul
National pentru Achizitii Centralizate, impreund cu Ministerul Sanatatii 1 Departamentul
pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, va realiza o
planificare a initierii procedurilor de achizitie publicé in sistem centralizat a produselor
medicale.

(6) Ulterior intr#rii in vigoare a hotérarilor Guvernului prevézute la alin. (3) si (4) st
publicirii ordinului comun previzut la alin. (2), produsele necesare activitétii din cadrul
Sistemului national de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor calificat, care
urmeazi a fi previzute in lista detaliati a produselor necesare activitdtii din cadrul

Sistemului national de asisten{d medicald de urgents si de prim ajutor calificat, prevazuti

sistem centralizat, prin intermediul ONAC.
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(7) Achizitiile publice inifiate si derulate de entititile din cadrul Sistemului national
de asistentd medicald de urgentd si de prim ajutor calificat, denumit in continuare
SNAMUPAC, sau de cétre unitatile sanitare publice care au in structurd unitati de primiri
urgente/ compartimente de primiri urgente, pini la data indeplinirii condifiilor previzute
la alin. (6), vor fi finalizate la nivelul acestora.

(8) In termen de 30 de zile de la data intriirii In vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, minisfrul sindtatii stabileste prin ordin criterii de performantd a activititii
managerului spitalului public cu privire la nscrierea spitalului public in achizitiile
centralizate derulate de ONAC pentru produsele care urmeaza a {i inscrise n lista detaliata
a produselor necesare activititii din cadrul Sistemului nafional de asistentd medicala de
urgentd si de prim ajutor calificat, previzutd la art. 8 alin. (9) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 46/2018, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonanta de
urgenta.

(9) Entitdtile din cadrul SNAMUPAC au dreptul de a achizitiona, in conditiile
legislatiei in domeniul achizitiilor publice, ca o misurd de acoperire a unor necesitati
aferente activitdiii curente, produse dintre cele care urmeazi a fi inscrise in lista detaliata
a produselor necesare activitatii din cadrul Sistemului national de asistentd medicala de
urgentd si de prim ajutor calificat, prevazuta la art. 8 alin. (9) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 46/2018, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonanta de
urgentd, pand la momentul in care ONAC pune la dispozitia respectivelor entititi

acordurile-cadru centralizate.

Art. III. - Ordonanta de urgenfd a Guvernului nr. 46/2018 privind Infiinfarea,
organizarea si functionarea Oficiului National pentru Achizitii Centralizate, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 476 din 8 iunie 2018, cu modificirile si
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