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Comisia pentru transporturi Comisia pentru apérare, ordine
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BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, RAPORTUL COMUN asupra Proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.110/2023 privind modalitatea de operare a
sistemelor de aeronave fara pilot la bord in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si
pentru desemnarea Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne, ca
unitate de achizitii centralizata pentru achizitia centralizata de sisteme de aeronave fara pilot
la bord, trimis Comisiei pentru transporturi si infrastructura si Comisiei pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationala, cu adresa nr. PL-x 29/2024 din 19 februarie 2024, pentru dezbatere
si examinare pe fond.

In raport cu obiectul si continutul sau, initiativa legislativa face parte din categoria legilor

ordinare.

PRESEDINTE PRESEDINTE

Lucian —Nicolae BODE Mihai WEBER
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RAPORT COMUN

asupra
Proiectului de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.110/2023
privind modalitatea de operare a sistemelor de aeronave fara pilot la bord in cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, precum si pentru desemnarea Inspectoratului General de
Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii centralizata pentru achizitia
centralizata de sisteme de aeronave fara pilot la bord

in conformitate cu prevederile art.95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru transporturi si infrastructura si Comisia
pentru apdrare, ordine publica si sigurantd nationald au fost sesizate spre dezbatere pe fond, cu
Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.110/2023 privind
modalitatea de operare a sistemelor de aeronave fara pilot la bord in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, precum si pentru desemnarea Inspectoratului General de Aviatie al
Ministerului Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii centralizati pentru achizitia
centralizata de sisteme de aeronave fara pilot la bord, transmis cu adresa nr.PL-x 29/2024.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a adoptat proiectul de lege in sedinta din data
de 12 februarie 2024, ca urmare a depasirii termenului de adoptare, potrivit art.115 alin.(5) din

Constitutia Romaniei republicata.
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Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, conform avizului nr. 1144 din
06.12.2023.

Consiliul Economic si Social a avizat favorabil proiectul de act normativ, prin avizul nr.
7106 din 25.10.2023.

Consiliului Suprem de Aparare a Tarii avizeaza favorabil proiectul de lege, prin avizul nr.
214 din 23.11.2023.

Comisia pentru stiinta si tehnologie, Comisia pentru administratie publica si amenajarea
teritoriului, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor si Comisia pentru
industrii si servicii au avizat favorabil initiativa legislativa.

Camera Deputatilor este Camera decizionald, potrivit prevederilor art.75 din Constitutia
Romaniei, republicata si ale art. 92 alin.(9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare organizarea capabilitatilor operationale ale
Ministerului Afacerilor Interne pentru a putea utiliza sisteme de aeronave fara pilot la bord in
scopul de a capta informatii de interes pentru desfasurarea activitatii proprii, precum §i pentru
desfasurarea activitatii ministerelor si organelor centrale de specialitate subordonate Guvernului gi
ministerelor, dar §i pentru desemnarea Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului
Afacerilor Interne, ca unitate de achizitii centralizata de sisteme de aeronave fara pilot la bord.

in conformitate cu prevederile Regulamentului Camerei Deputatilor, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, comisiile au dezbatut proiectul de lege in sedinte separate.

Comisia pentru pentru apirare, ordine publica si sigurantd nationala a dezbatut
proiectul de act normativ in sedinta din data de 12 martie 2024, si a hotarat, cu unanimitate de
voturi, adoptarea proiectului de lege in forma Senatului, cu amendamentele respinse prezentate in
anexa.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a dezbatut initiativa legislativa in sedinta
din data de 25 martie 2025 si a decis, cu unanimitate de voturi, adoptarea proiectului de lege, in
forma prezentata de Comisia pentru pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala.

La sedinta Comisiei pentru transporturi si infrastructurd, deputatii au fost prezenti conform
listei de prezenta.

In urma dezbaterilor, membrii celor doui comisii sesizate pe fond au hotarat,
cu unanimitate de voturi, sa propuna plenului Camerei Deputatilor un raport comun
de adoptare a Proiectului de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
110/2023  privind modalitatea de operare a sistemelor de aeronave fira pilot la bord in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, precum si pentru desemnarea Inspectoratului

General de Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne, ca unitate de



achizitii centralizata pentru achizitia centralizata de sisteme de aeronave fira pilot la bord, Tn
forma transmisa de Senat, cu amendamentele respinse prezentate in anexa care face parte integranta
din prezentul raport comun.

In raport cu obiectul si continutul reglementarii, initiativa legislativa face parte din

categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Lucian-Nicolae BODE Mihai WEBER

SECRETAR, SECRETAR,

Maricel POPA Mirela-Florenta MATICHESCU

Consilier parlamentar,
Dana Stefanescu



Amendamente respinse

(PIx 29-2024)

Anexa

”Se aproba Ordonanta de urgenta
nr. 110 din 8 decembrie 2023
privind modalitatea de operare a
sistemelor de aeronave fara pilot

la bord in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, precum §i
pentru desemnarea

Inspectoratului General de Aviatie
al Ministerului Afacerilor Interne,

”Se respinge Ordonanta de urgentd
nr. 110 din 8 decembrie 2023
privind modalitatea de operare a
sistemelor de aeronave fara pilot la

bord in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne,
precum §i  pentru  desemnarea

Inspectoratului General de Aviatie
al Ministerului Afacerilor Interne,

programe-pilot pentru a se vedea care este impactul
folosirii acestora (inclusiv asupra drepturilor si
libertatilor cetdtenilor), de ce se adopta legi care
stabilesc norme “pentru totdeauna”, neclare si
neprevizibile?

Cu toate ca in tot continutul OUG nr. 110/2023 se

foloseste sintagma ’structuri/institutii
beneficiare”, este definitai numai “institutia
beneficiara”, nefiind definita  ”structura
beneficiara,,.

In conditiile in care se mentioneazi ca scopul
reglementarii prin aceasta OUG este “organizarea

Nr.crt. Prevederi OUG nr. 110/2023 Amendamente Motivare Camera
(autor amendamente) Decizionali
1 Se modifica titlul, urmand sa aiba | OUG nr. 110/2023 privind “dronele pentru | Camera
. o . . : .
Titlu: urmitorul continut: MAI”: * este o OUG care contine norme | pepytatilor
oy oy . “inselatoare”, putind fi pusa in aplicare dupa
Proiect de  Lege  pentru | ”Proiect de Lege pentru respingerea »pofta inimii” unora
aprobarea Ordonantei de urgentd | Ordonantei de urgentd a GuvernulUi | Mai pe scurt, aceasti OUG va putea fi folositi
a Guvernului nr.110/2023 privind | nr.110/2023 privind modalitatea de | pentru  “spionarea”/supravegherea  oricui,
modalitatea ~de  operare  a | operare a sistemelor de aeronave | oricand, fird niciun control real si efectiv al
sistemelor de aeronave fara pilot | fara pilot la bord in cadrul modalititii in care este pusd in aplicare.
N .. p . .. P . . Cu toate ca la capitolul VI al acestei OUG este
la bord Tn cadrul Ministerului | Ministerului  Afacerilor  Interne, | yeglementat un program-pilot, program care se
Afacerilor Interne, precum si | precum  §i entru  desemnarea | desfisoard pe o perioada de 5 ani, la finalul ciruia
p 51| P $1 p S
pentru desemnarea Inspectoratului | Inspectoratului General de Aviatie al | MAL  trebuie  sa  facda un raport privind
General de Aviatie al Ministerului | Ministerului Afacerilor Interne, ca | MPlementarea acestei OUG, iar referitor la acest
. ) . . . _ | program-pilot OUG nr. 110/2023 contine norme
Afacerilor Interne, ca unitate de | unitate de achizitii centralizata exprese referitoare la “informatiile de interes” pe
achizitii centralizatd ~ pentru | pentru achizitia centralizatd de | care le pot recepta si prelucra Ministerul
achizitia centralizata de sisteme de | sisteme de aeronave fara pilot la | Transporturilor si Ministerul Afacerilor Interne,
aeronave fard pilOt la bord” bord” restul capitolelor reglementeaza la modul
Deputat Dumitru C o general, ”pentru totdeauna”.
i _ (Deputat Dumitru Coarna) In conditiile in care folosirea in administratia
2 Articol unic Se modifica articolul unic, urmind | publici a inovatiilor in domeniul aviatic, navelor | Camera
s aiba urmitorul continut: fara pilot la bord (dronelor) este la inceput si se fac | Deputatilor




ca unitate de achizitii centralizata

pentru achizitia centralizata de
sisteme de aeronave fara pilot la
bord, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei Partea I, nr.
1112 din 11 decembrie 2023

ca unitate de achizitii centralizatd
pentru achizitia centralizata de
sisteme de aeronave fara pilot la
bord, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei Partea I, nr. 1112 din
11 decembrie 2023

(Deputat Dumitru Coarna)

capabilitatilor  operationale ale Ministerului
Afacerilor Interne pentru a utiliza sisteme de
aeronave fara pilot la bord in scopul de a capta
informatii de interes pentru desfisurarea
activitatii proprii, precum si pentru desfasurarea
activitatii ministerelor si organelor centrale de
specialitate  subordonate  Guvernului  sau
ministerelor”, ce cautd in aceasta OUG mentiunea
referitoare la STS (”In vederea indeplinirii
atributiilor proprii, Serviciul De Telecomunicatii
Speciale poate beneficia la cerere, in conditiile
stabilite de prezentul articol, de misiunile de zbor
mentionate la alin. (1)”)?

OUG nr. 110/2023 prevede cd “informatiile de
interes” sunt “colectate de drone si transmise
automat catre “institutiile/autoritatile beneficiare”
care le recepteaza si le prelucreaza prin intermediul
platformei  de  prelucrare, receptarea si
prelucrarea tehnica realizindu-se automat in
raport cu caracteristicile constructive ale
platformei de prelucrare.

?Informatiile de interes prelucrate tehnic sunt
utilizate de cdtre structurile/institutiile beneficiare
pentru indeplinirea atributiilor proprii prevazute in
actele normative care stabilesc organizarea §i
functionarea acestor structuri/institutii si CuU
respectarea actelor normative de cooperare.”
(Care sunt acele acte normative de cooperare?
Cooperare intre cine si cine?)

Cu toate ca la art. 14 alin. (1) se prevede ca ”Daca
in zonele unde se efectueaza misiuni de zbor se
regdsesc si persoane fizice, este interzisa
utilizarea senzorilor, Tn special cei de modificare a
distantei focale (zoom), astfel incit sa se asigure
cd nu sunt colectate informatii care ar putea sd
duca la identificarea acestora”, aceasta interdictie
este pur teoretica, deoarece:

1. La art. 14 alin. (2) se prevede ’Daca in
mod accidental sunt colectate informatii
care pot sa duca la identificarea
persoanelor fizice ce se regasesc in zonele
unde se efectueaza misiuni de zbor,
acestea sunt sterse la  momentul
constatarii prin intermediul unor




proceduri ireversibile de catre
structurile/institutiile beneficiare sau sunt
aplicate tehnici de anonimizare.”
Care este momentul constatarii?
Nu existd nicio normad care sa prevada
vreo  obligatie de  verificare a
inregistrarilor, astfel incat sa se identifice
potentiale informatii colectate in mod
accidental care pot duce la identificarea
persoanelor fizice, pentru stergerea sau
anonimizarea acestora.

Daca nu existd o norma in lege in acest

sens, se pot face ca ”nu au constatat”.

2. In conditiile in care la art. 11 alin. (2) se
prevede ca informatiile de interes sunt
captate cu respectarea actelor normative
privind protectia informatiilor
clasificate”, exista vreun control real si
efectiv cu privire la obligatia de a sterge
inregistrarile sau de a aplica tehnici de
anonimizare a imaginilor in care pot fi
identificate persoanele fizice?

Informatiile captate, transmise,
prelucrate sunt clasificate si ”niciun muritor de
rind” nu va avea vreodati acces la ele ca si
poata sia vadia daci nu cumva a fost
spionat/supravegheat.

Mai mult decat atat, in Avizul Consiliului
Legislativ. se aratd ca sunt nenumarati
termeni/sintagme  in aceasta OUG, continand
norme lipsite de claritate si precizie, definirea
lor fiind deficitara si susceptibild de a incilca
dreptul la viata privata si de familie si dreptul la
protectia datelor cu caracter personal.
(,,informatii de interes necesare indeplinirii
atributiilor proprii”, “de a capta cu ajutorul
senzorilor informatii de interes”, “receptarii §i
prelucrarii  de catre o  structurd/institutie

> ”»

beneficiara”, “in modalitatea stabilita prin
hotardre a Guvernului”, “date i indicii cd
intentioneaza sa savdrseasca”’, “a altor hotaradri
Jjudecatoresti”, “date (...) pentru probarea faptelor

de natura penald”)




Totodatd, OUG nr. 110/2023 a fost
adoptata cu incalcarea 115 alin. (4) din
Constitutie, neexistand in mod real nicio urgenta si
nici situatia extraordinara pentru adoptarea acestei
OUG, precum si cu incédlcarea art. 115 alin. (6)
din Constitutie, deoarece afecteaza drepturi
fundamentale, ca urmare a normelor lipsite de
claritate si previzibilitate pe care le contine.

Drept urmare, OUG nr. 110/2023 fiind
neconstitutionala si o eventuala lege de aprobare
a acesteia ar fi neconstitutionala.




