Biroul permanent al Senatult:

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
aprobarea schemei de ajutor de stat Creditul Fermierului, in
contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, precum §i pentru modificarea articolului 12 alin. (1) din
Legea nr. 218/ 2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
alocate Roméniei pentru agriculturi, dezvoltare rurali, pescuit
si afaceri maritime, gestionate de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, prin instrumente financiare de garantare
si creditare, precum si pentru susfinerea obiectivelor
nationale de politicd agricoli

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind aprobarea schemei de ajutor de stat Creditul Fermierului,
in contextul crizei provocate de agresiunea Rusiei impotriva
Ucrainei, precum si pentru modificarea articolului 12 alin. (1) din
Legea nr. 218/ 2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor
alocate Roméniei pentru agriculturi, dezvoltare rurali, pescuit si
afaceri maritime, gestionate de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale, prin instrumente financiare de garantare si
creditare, precum si pentru sustinerea obiectivelor nationale de
politica agricola, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 49 din 08.02.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D129/08.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, gi al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgents, cu
urmitoarele observatii §i propuneri:
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1. Proiectul de ordonanti are ca obiect, potrivit Notei de
fundamentare, ,,instituirea Programului Creditul Fermierului §i a
schemei de ajutor de stat asociatd acestuia, transparenid §i
nediscriminatorie, care are drept scop sprijinirea entitdtilor
economice din domeniul agriculturii afectate de criza Ucraina si a
fost elaborata in baza Cadrului temporar de crizd pentru masuri de
ajutor de stat de sprijinire a economiei ca urmare a agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei. Astfel, se are in vedere sprijinirea accesului la
lichiditdti a intreprinderilor mici si mijlocii §i a intreprinderilor mari
care isi desfdsoard activitate in domeniul agriculturii si a cdror
activitate economica a fost afectata de conflictul armat din Ucraina.
In acest context, avdnd in vedere gradul ridicat de incertitudine
economicd cauzat de situafia geopoliticd actuald, schema urmdregte
sd se asigure cd exista suficientd lichiditate disponibild pentru
companiile care au nevoie”.

Totodatd, prin prezentul proiect de act normativ se propune
modificarea art. 12 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea
absorbtiei fondurilor SAPARD prin preluarea riscului de citre
fondurile de garantare, republicatd, cu modificérile si completirile
ulterioare, in sensul reglementarii sursei de finanfare a schemei de
ajutor de stat a Fondului pentru creditarea si garantarea creditelor,
constituit si reconstituit potrivit prevederilor actului normativ
mentionat.

2. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ

nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
demers normativ prezintd tangente cu politica in domeniul
concurenfei, segmentul legislativ - gjutoare de stat si alte subventii,
insd nu constituie transpunerea unui document juridic european si
nici nu are drept finalitate crecarea cadrului juridic necesar
punerii directe in aplicare a unui regulament european.

Elaborarea §i promovarea proiectului se fundamenteazi pe
normele europene integrate ale Sectiunii 2.1 - Cuantumuri limitate
ale ajutoarelor, pet. 62, lit. a) din Comunicarea Comisiei Europene
de modificare a Cadrului temporar de crizi §i de tranzitie pentrn
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiet ca urmare a
agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei (2023/C 1188), publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C/2023/1188 din 21
noiembrie 2023.




4. Analizind prezentul proiect, semnalim ca observatie generala,
cd structurarea textului pe sectiuni este specificd numai actelor
normative de mare intindere, motiv pentru care, aviand in vedere ci
acesta este alcdtuit numai din 12 articole, apreciem ci aceasta nu este
necesard. Observatia este valabila cu atit mai mult cu cit sectiunile nu
pot exista de sine statitor, ci doar in cadrul unui capitol.

De asemenea, tot cu caracter general, peniru unitate
terminologicd in cuprinsul proiectului, recomanddm inlocuirea
sintagmel ,,asa cumn sunt mentionafi” cu sintagma ,,previzutgi la”.

5. La titlo, pentru rigoarea redactarii, termenul ,,articolului” va fi
inlocuit cu ,,art.”.

6. La primul paragraf al preambulului, pentru claritatea
textului, recomandim revederea sintagmei ,precum §i o prioritate a
programului economic”, in sensul individualizirii programului vizat.

La al doilea paragraf, pentru respectarea uzanielor normative,
recomandam ca acesta sé debuteze cu o exprimare precum: ,,avand in
vedere ...”, ,,intrucédt ...”, ,.findnd seama ...”, ,,ludnd in considerare ...”.

La al cincilea paragraf, semnaldm ci sintagma ,,fundamentarea
legii bugetare anuale” nu este exprimatd ntr-un stil specific normativ,
fiind necesari reformularea acesteia.

7. La art. 1 alin. (1), pentru rigoarea redactirii, termenul
»3chema”, din final, va debuta cu initiald micd.

8. La art. 2 alin. (5), semnaldm c& sintagma ,,nu trebuie luate in
considerare pentru a se stabili dacid s-a depasit pragul” nu este
formulatd intr-un stil specific normativ, fiind necesard reformularea
acesteia.

9. La art. 3, pentru respectarea uzantelor normative, precizam ¢
definitiile ar trebut redate in ordine alfabetica.

La lit. a), pentru o completd informare juridici asupra
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008, sintagma ,,aprobatd
cu modificéri §i completari prin Legea nr. 182/2016, cu completarile
ulterioare” va fi redatd, astfel: ,,aprobatd cu modificari si completiri
prin Legea nr. 182/2016, cu modificéirile si completirile ulterioare™.

La lit. b), pentru respectarea normelor de tehnicd legisiativi,
care nu recomandi folosirea parantezelor, este necesar reformularea
textului.

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam a se analiza
daci, referitor la ,nofiunea de credit” a fost vizatd neincluderea
plafoanelor de facilitéti ori chiar a facilitifilor, care pot fi plafonate
sau nu.




10. La art. 4 alin. (3) lit. b, pentru rigoarea redactirii, se va
inlocui semnul de punctuatie din final cu semnul ,,.”.

Observatia este valabild si pentru art. 5 alin. (1) lit. g).

I1. La art. § alin. (1) lit. a), pentru o exprimare adecvati in
context, recomanddm finlocuirea sintagmei ,,au contractat de Ia o
institutie de credit Tnscrisé in program, unui sau mai multe credite” cu
sintagma ,,au incheiat cu una sam mai multe institutii de credit
inscrise in program, unul sau mai multe credite”.

La lit. e), pentru rigoarea redactdrii, intrucdt sunt vizati
beneficiarii care indeplinesc cumulativ conditiile enumerate, sintagma
»are activitate” se va Inlocui cu sintagma ,,desfiasoari activitate”.

in plus, intrucit acronimul ,RECOM” nu a fost definit in
cuprinsul actului normativ, acesta va fi redat in extenso.

La alin. (2), pentru rigoare normativa, termenu! ,,UE” se va
inlocui prin expresia ,,Uniunea Europeand”. Reiterim observatia
pentru toate situatiile similare din text.

De asemenea, pentru o exprimare specificd stilului normativ,
recomandim revederea si reformularea sintagmet ,,si nici:”.

La alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnici legislativi
care nu permit utilizarea parantezelor pentru redarea unor explicatii,
abrevierea ,,(SEE)” va fi inlocuitd cu expresia ,denumiti in
continuare SEE”,

12. La art. 6 alin. (3) teza finali, referitor la textul ,,Marja nu
include taxele aferente operatiunilor conexe activitiitii de creditare,
precum: taxe notariale, costurile legate de evaluare si inregistrarea
garantiilor §i altele asemenea”, pentru suplefea proiectului,
recomandam sé fie avutd in vedere renuntarea la aceasta ca superflui
intrucét, pe de o parte, marja creditului reprezinté indicatorul financiar
de profitabilitate a institutiei de credit, decurgidnd din facilitatile
acordate in cadrul schemei propuse, iar pe de altd parte, elementele de
cost mai sus prevdzute sunt In sarcina imprumutatului, iar nu a
institutiei de credit. In situatia in care observatia va fi retinuta, va fi
avutd in vedere, modificarea corespunzitoare a Notei de fundamentare
- Sectiunea 2.3. -

13. La art. 9 alin. (1) la Jit. a), pentru o exprimare specifici stilului
normativ, este necesard reformularea sintagmei ,,pe site”, cu sintagma
-pe pagina de internet”. Observatia este valabilda in mod
corespunzitor pentru toate situatiile similare.

La lit. f), avind in vedere ¢ actul european invocat este la prima

mentionare In textul proiectului, trebuie redat titlul integral al acestuia,
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astfel: ,,Regulamentul (CE) nr. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie
2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a articolului 93 din
Tratatul CE, eu modificiirile si completiirile ulterioare”.

La alin. (2), pentru precizia normei, recomandiam a se mentiona
de cidnd incepe si curgd termenul de [0 ani pentru pastrarea
documentelor.

14. La art. 10 alin. (4), pentru rigoare normativd, sintagma
,,Iratatul CE” se va reformula in sensul indicarii actului juridic european
vizat. In situatia in care a fost avut in vedere Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, pentru evitarea repetitiei Tn text, sintagma de mai sus
se va inlocui cu sintagma ,,din acelasi Tratat”.

15. La art. 11 alin. (2), pentru evitarea repetitiet in text, propunem
inlocuirea sintagmei ,,anterior emiterii deciziei Comisiei Europene,
Comisia Europeana solicitd” cu sintagma ,,anterior emiterii deciziei
Comisiei Europene, aceasta solicitd”.

16. La art. 12, pentru respectarea uzanielor normative, partea
dispozitivi se va redacta, astlel:

SArt. 12, — La articolul 12 din Legea nr. 218/2005 privind
stimularea absorbtiei fondurilor alocate Roméniei pentru agricultura,
dezvoltare rurald, pescuit si afaceri maritime, gestionate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin instrumente financiare de
garantare si creditare, precum s§i pentru susfinerea obiectivelor
nationale de politicd agricold, republicatd n Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 132 din 20 februarie 2008, cu modificirile si
completdrile ulterioare, alineatul (1) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:”.

in textul propus pentru art. 12 alin. (1), intrucit nu se
preconizeazd modificarea in Intregime a acestui articol, sintagma
LHArt, 12. -7, din debut, va fi eliminati.

De asemenea, pentru o completd informare juridicd asupra
Hotérarii Guvernului nr. 933/2018, dupa titlul acesteia se va insera
sintagma ,,cu modificdrile ulterioare”.

Bucuresti
Nr. 147/08.02.2024






