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referitor la proiectul de Ordonantd de urgenti privind preluarea
de citre Administratia Nationald a Rezervelor de Statsi Probleme
Speciale a unor creante bugetare aflate in administrarea Autoritifii
pentru Administrarea Activelor Statului, asupra unor societiti
detiniitoare de bunuri utile facilitarii si fluidizérii transportului
de resurse strategice si ale rezervelor de stat

Analizind proiectul de Ordonan{i de urgenti privind
preluarea de ciitre Administratia Nationald a Rezervelor de Statsi
Probleme Speciale a unor creante bugetare aflate in
administrarea Autorititii pentru Administrarea Activelor
Statului, asupra unor societidti detinitoare de bunuri utile
facilitarii si fluidizarii transportului de resurse strategice si ale
rezervelor de stat, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 379 din 14.07.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D854/14.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicata si
art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonan{i de urgenti, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenti are ca obiect reglementarea
preludrii cdtre Administrafia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale prin unitéfile teritoriale subordonate a unor creante
bugetare aflate in administrarea Autoritdtii pentru Administrarea
Activelor Statului, asupra unor societiti detinatoare de bunuri utile
facilitdrit si fluidizarii transportului de resurse strategice si ale
rezervelor de stat.

Potrivit Notei de fundamentare, interventiile legislative vizeazi
~implementarea unei solufii de deblocare a fluxului de aprovizionare
cu resurse de sitrictd necesitate, sens in care s-a identificat
posibilitatea preludrii unor creante bugetare aflate in administrarea




Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului, denumitd in
continuare AAAS, de cdtre Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat si Probleme Speciale prin unitdfile teritoriale subordonate,
denumitd in continuare Administratia Nationald, asupra unor
societdti detindtoare de bunuri utile facilitdarii §i fluidizdarii
transportului de resurse strategice si ale rezervelor de stat.”.

2. Prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
pronunta asupra oportunitifii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentiondm ci, potrivit dispozi{iilor art. 115 alin. (5) teza intéi
si a doua din Constitutia Romaniei, republicata, ,,Ordonanta de
urgentd intrd in vigoare numai dupd depunerea sa spre dezbatere in
procedura de urgentd la Camera competenta sa fie sesizatd si dupd
publicarea ei in Monitorul Oficial al Romdniei. Camerele, dacd nu se
afld in sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la
depunere sau, dupd caz, de la trimitere”.

Totodatd, invederdm ci, in conformitate cu prevederile art. 66
alin. (2) din Legea fundamentald, ,,(2) Camera Deputatilor si Senatul
se Intrunesc si in sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui
Romdniei, a biroului permanent al fiecdrei Camere ori a cel putin o
treime din numdrul deputatilor sau al senatorilor”.

Ca urmare, avand in vedere cd, la momentul avizarii prezentului
proiect de ordonantd de urgentd, Parlamentul nu este in sesiune, in
cazul adoptarii acestuia, este necesar a se face aplicare acestor
prevederi constitutionale.

4. La Nota de fundamentare, la Sectiunea a 3-a, este necesara
revederea pet. 3.5 Impactul asupra mediolui de afaceri, unde se
precizeazi cd ,,Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu”, decarece mdsurile preconizate in anexd ar putea avea
implicatii asupra activitdfii unor societd{i definatoare de bunuri utile
facilitdrii si fluidizdrii transportului de resurse strategice si ale
rezervelor de stat la care Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului administreaza creanfe bugetare.

5. La titlu, pentru unitate terminologici cu art. 1, recomandam
reformularea, astfel:

wOrdonantd de urgentd privind preluarea de ciitre Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale prin unitifile
teritoriale subordonate a unor creanfe bugetare aflate in administrarea
Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului, asupra unor societdti
detindtoare de bunuri utile facilitdrii si fluidizdrii transportului de resurse
strategice si ale rezervelor de stat”.
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6. La preambul, la primul paragraf, semnaldm ci sintagma
wrampelor de (transbordare strategice” este improprie stilului
normativ, fiind insuficient de clard, deoarece nu se intelege daci
atributul ,,strategice” vizeaza rampele sau tranzitarea ori transportul
de produse.

Totodatd, pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,.Societdfii
Nationale de Transport Feroviar de Marfd CFR Marfd SA” trebuie
redatd sub forma ,Sociefdtii Nationale de Transport Feroviar de
Marfd ,,CFR Marfid” S.A.”.

La al treilea paragraf, semnaldm ci sintagma ,Sociefdtile in
spefd” nu indeplineste cerinfele privind claritatea si previzibilitatea
normelor juridice, fiind necesara revederea acesteia, astfel incat sa fie
prevazute in mod expres societdtile vizate.

Pentru unitate de redactare cu primele sapte paragrafe, propunem
scrierea cu inifiald mare a termenilor ce se regésesc in debutul ipoteze
juridice ce se regisesc dupd al saptelea paragraf.

La al optulea paragraf, semnalim cd, potrivit prevederilor
art. 37 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ,,Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire.”. Ca urmare, sintagma ,,si chiar al ONU” trebuie inlocuiti cu
sintagma ,,si chiar al Organizatiei Natiunilor Unite”.

Totodatd, semnaldm c¢& expresia ,independente de vointa
persoanelor juridice gestionare legale” este insuficient de clari, fiind
necesara reformularea corespunzitoare a acesteia,

7. Analizdnd continutul proiectului de ordonanti de urgents,
precizdm c¢&d, pentru a asigura legislafiei interne o cit mai buni
intelegere si implicit o aplicare corectd, esie esential ca redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentionam c3,
potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000, republicat3, cu
modificarile si completérile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [...]”.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca se
instituie reguli insuficient conturate sau neunitare terminologic, care
nu sunt de natura sa conducd la o cit mai mare stabilitate si eficienta
legislativa, fiind necesara revederea acestora.

Semnaldm ca nu se infelege care este raportul dintre solutiile
legislative preconizate §i dispozitiile art. 264' din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedurd fiscald, cu modificarile si completarile
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ulterioare, care reglementeazd cesiunea creantele bugetare datorate de
debitorii aflafi n procedura insolventei.

De asemenea, precizam ci in proiect se utilizeazd sintagmele
wWtransportului de resurse strategice” - in titlu, al saselea paragraf al
preambulului gi la art. 1, art. 2 alin. (1), art. 7 alin. (1) si (3),
Wtranzitdrii stocurilor de resurse strategice” - al saptelea paragraf al
preambulului, precum si sintagma ,,transportului stocurilor de resurse
strategice” - la art. 9 alin. (1) lit. a) si alin. (2), fiind necesard
realizarea unité{ii terminologice.

La art.1, este necesard corelarea expresiei ,bunuri utile
facilitarii si fluidizarii transportului” cu expresia .apacitifi utile
Jacilitarii si fluidizdrii transportului” de la art. 2 alin. (1). Formulam
prezenta observatie si pentru art. 7 alin. (1) si (3), unde este utilizata
sintagma ,,bunurilor utile si strict necesare facilitarii si fluidizdrii
transportului”.

De asemenea, trebuie corelatd sintagma ,preluarea citre
Administratia Nationald@” utilizata la art. 1 cu sintagma ,,preludrii de
citre Administratia National@” de la art. 2 alin. (1).

Totodatd, la art. 2 alin.(I) s1 (3) sunt utilizate sintagmele
wouncte de lucru nodale strategice”, ,proximitatea frontierei” si
winscrisuri relevante”, fard ca in continutul proiectului sd existe o
definitie a acestora, ceea ce afecteazi claritatea normelor. Formuldm
prezenta observatie si pentru expresia actiunilor de asistentd
umanitard internationald” din partea introductiva a art. 9 alin.(1).

8. La art. 2 alin. (1), pentru un spor de rigoare normativa, este
necesard Tnlocuirea substantivului ,,apacitd” cu substantivul ,,capacitdf”.

La alin. (2), este necesara revederea expresiei ,,ale cdror date de
identificare constdnd in individualizarea sumelor stabilite prin
rapoarte de evaluare §i sentinte definitive, enumerarea societdtilor
vizate si indicarea coordonatelor procesuale aferente creantelor
preluate se prevad prin hotdrdre a Guvernului”, astfel incét sa fie
prevazut faptul cé prin hotirdre a Guvernului se aprobé respectivele
elemente de individualizare.

Totodatd, peniru o exprimare specificd stilului normativ,
sintagma ,potrivit alin. (1) trebuie inlocuitd cu sintagma ,pofrivit
dispozitiilor alin. (1)”.

9. La art. 3 alin. (1), este de reflectat daci sintagma ,,predarea
creantelor prevdzute la art. I” nu ar trebui inlocuitd cu sintagma
wpredarea creantelor prevdizute la art. 2 alin, (1)”, avind in vedere
faptul cd respectiva norma stabileste care sunt creantele bugetare
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administrate de Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului,
care fac obiectul preludrii de citre Administratia Nationald a
Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

La alin. (2), pentru precizia normei de trimitere, sintagma
Witlurile de creantd prevdzute la art. 2” trebuie inlocuitd cu sintagma
Witlurile de creantd prevdzute la art. 2 alin. (1)”.

Totodatd, semnaldm caracterul repetitiv. al cuvéintului
wintocmite” ce se regiaseste In expresia ,Jinfocmite in legdturd cu
actele procedurale intocmite de aceasta”, fiind necesard revederea
normei. Precizam si alte cazuri similare, in cuprinsul art. 7 alin. (5),
art. 8 alin. (2) si art. 9 alin. (2), se repetd sintagma ,,pe ldngd™.

10. La art. 4 alin. (2), semnaldm ci sintagma ,previzute de
lege” este improprie stilului normativ. Pentru precizia normei, este
necesard trimiterea la dispozitiile concrete vizate, asigurandu-se
respectarea prevederilor art. 50 alin. (2) st (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare!.

11. La art. 5, pentru 0 mai bund sistematizare a confinutului
normativ, recomandim comasarea solutiei legislative preconizate cu
cea de la art. 4 alin. (1).

12. La art. 6, semnaldm ca, in actuala redactare, norma este
insuficient de clard, deoarece nu se finjelege dacd sintagma ,,in
termenul previzut la art. 2 alin. (3)” se referd la inregistrarea, in
contabilitatea unititilor teritoriale subordonate Administratiei
Nationale, a creantelor preluate sau la incheierea protocolului de
predare-primire, fiind necesari revederea acesteia.

13. La art. 7 alin. (3), pentru o exprimare specificd stilului
normativ, propunem ca norma sa debuteze astfel:

»{(3) Dupad preluarea creanfelor potrivit dispozitiilor... ”.

La alin. (4), pentru un spor de rigoare normativad, sintagma
oeglementate de Codul Fiscal” trebuie finlocuitd cu sintagma
wreglementate de Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completirile ultericare” fiind, totodatd, necesard
trimiterea la dispozitiile concrete vizate.

Totodatd, sugerdm reanalizarea ipotezei juridice potrivit careia ,,se
utilizeazd sumele realizate in conditiile art. 8 din Legea nr. 82/1992
privind rezervele de stat, republicatd, cu modificdrile si completivrile
ulterioare”, intrucdt norma la care se face trimitere nu prevede

I A se vedea. In acest sens, si Decizia Curjii Constitutionale nr, 17/2015.

5




realizarea unor sume, ci reglementeazi modalitatea de finanfare a unor
operatiuni comerciale.

De asemenea, semnaldim c# trimiterea la ,aplicarea
corespunzéitoare a dispozitiilor art. 1 lit. f) si g din Ordonanja
Guvernului nr. 23/1998 "determina o lipsd de claritate a normei, intrucét
respectivele norme reglementeaza modalitatea de finantare, din ,,Sumele
realizate de cdtre Administrafia Nafionala a Rezervelor de Stat, precum
si sumele incasate cu titlu de pendalitdti pentru neachitarea in termen a
contravalorii produselor livrate din rezervele de stat” a unor cheltuieli
ocazionate de: ,.f) taxele judiciare pentru actiunile in justifie formulate
de Administratia Nationala a Rezervelor de Stat §i de unitdtile teritoriale
din subordine; g) onorariile cuvenite pentru serviciile executorilor
Judecdtoresti, prestate de acegtia la cererea Administratiei Nationale a
Rezervelor de Stat si a unitdtilor sale teritoriale, indiferent de obiectul
executdrii”.

Pe de altd parte, pentru precizia normei de trimitere, propunem
ca sintagma ,,art. 1 lit. f) si g)” s fie inlocuitd cu sintagma ,.art. /
alin. (1) lit. f) si g)”.

La alin. (5), pentru un spor de rigoare normativd, recomandam
revederea normei de trimitere la art. 1, avind in vedere faptul ci
modalitatea de preluare a creantelor este stabilitd la art. 2.

Formulam prezenta observatie si pentru alin. (6).

14. La art. 9 alin. (1), este necesari aplicarea dispozitiilor art. 55
alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,,/z cazul in care, pentru punerea in aplicare a
unui act normativ, sunt prevdzute norme de aplicare, in cuprinsul
acestuia se va stabili termenul de elaborare a acestora si data
intrdrii lor in vigoare, care sd nu depdseascd, de reguld, 30 de zile de
la data intrdrii in vigoare a actului normativ.”, astfel incat textul
trebuie reformulat in mod corespunzitor.
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