EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgentia a Guvernului privind preluarea de
ciitre Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale prin unititile
teritoriale subordonate a unor creante bugetare aflate in administrarea Autorititii
pentru Administrarea Activelor Statului, asupra unor societiiti detiniitoare de bunuri
utile facilitiirii si fluidizirii transportului de resurse strategice si ale rezervelor de stat

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat la initiativa Administratiei
Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale, a Autorititii
pentru Administrarea Activelor Statului, denumité In continuare AAAS,
si a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii in vederea preludrii
de catre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale a unor creante bugetare aflate in administrarea Autoritétii
pentru Administrarea Activelor Statului, asupra unor societdti
detindtoare de bunuri utile facilitarii si fluidizirii transportului de
resurse strategice si ale rezervelor de stat.

2.2. Descrierea
situatiei actuale

Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale este institutie publica din sistemul de aparare, ordine publica
si securitate nationald care are ca atribufii principale, in domeniul
rezervel de stat, administrarea stocurilor rezerva de stat si realizarea
interventiilor operative pentru protectia populatiei, a economiei $1
pentru apérarea t#rii, in situatii exceptionale care afecteazi un interes
public major, determinate de calamititi naturale, epidemii, epizootii,
atentate teroriste, accidente industriale si/sau nucleare, fenomene
sociale, disfunctionalititi ale economiei, conjuncturi externe si in caz
de razboi, iar in domeniul problemelor speciale, organizarea pregétirii
economiei nationale si a teritoriului pentru ap#rare si administrarea
stocurilor de mobilizare.

Tn ultimele decenii au fost infiintate de citre Guvernul Romaniei
o serie de filiale sau sucursale destinate transbordérii vagoanelor de
marfd aflate initial in subordinea Societdtii Nationale de Transport
Feroviar de ,Marfdi CFR” Marfa S.A., fiind apoi privatizate, iar, in
prezent, aflandu-se in procedurdi de faliment si lichidare ceea ce
conduce cédtre o exploatare improprie si precard-a—punctelor de
transbordare strategice. Acestea aveau ca obf_i_g,'(f\t’_ﬂ”' ga‘g?%ct\ivitate
manipularea de bunuri/produse/stocuri, circmnscxgi‘s’a“iiﬁifhircﬁd?GAEN
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in punctele de lucru amplasate in statiile de cale ferati de frontiera,
constdnd in manipularea marfurilor din vagoanele de ecartament larg
1.520 mm, specifice circulatiei feroviare din Ucraina, Republica
Moldova, Federatia Rusd si fostele tdri din Comunitatea Statelor
Independente, denumitd 1in continuare CSI, vagoane de ecartament
normal 1.435 mm, specifice transportului feroviar in restul térilor
europene, inclusiv pe teritoriul statului romén.

Societdtile aflate In procedurid de faliment care rdspundeau de
transbordarea vagoanelor de marfa au fost incé de la infiintare cele mai
importante prestatoare de servicii de
tranzitare/transbordare/transpunere din Roménia si principalele
partenere contractuale ale Societétii Nationale de Transport Feroviar de
Marfa ,,CFR Marfd” S.A. pentru aceasti activitate. Activitatea de
transbordare mérfuri a societdtilor a fost indisolubil legatd de
schimburile economice reduse ale Roméniei cu téri foste membre CSI,
precum §i de transportul mérfurilor, n special pe calea ferats, intr-un
context regional de securitate complex.

Totugi, caracterul strategic al capacititilor de transbordare,
depozitare si transport aferente activitatii societatilor in cauzi este
resimfit si de statele vecine Roméniei si chiar de statele din centrul
Europei, tindnd cont de faptul cd majoritatea marfurilor aflate in
circulatie pe calea feraté cétre acestea, provenind din fostele state CSI
tranziteazd Roménia si sunt transbordate in punctele de lucru ale
respectivelor entitti, care in prezent se afld in blocaj, precum si de o
exploatare precara cauzat de aflarea In procedura de falimente si
lichidare.

Tinénd cont de desfdsurarea prompti a interventiilor operative la
nivel national si pentru facilitarea asistentei umanitare internationale,
se impune gésirea unor solutii rapide pentru garantarea fluidizirii
actiunilor de transport a resurselor strategice in si dinspre statele
afectate de conflicte armate ori de alte tipuri de hazarde, inclusiv
canzate de penuria resurselor alimentare si energetice.

Misura de preluare a unor bunuri adecvate administririi,
pastrérii, tranzitdrii §i transportului de resurse strategice conduce spre
solutionarea unor dificultiti extraordinare, prin identificarea unor
alternative strategice s§i vizionare In gestionarea unor crize fara
precedent In proximitatea teritoriului national sau in prevenirea
consecintelor dezastruoase asupra populatiilor dependente de tranzitul
de resurse alimentare sau energetice fabricate in Eure a-Centrald si de
Est. . » f:y'.l.."!&o \0

In scopul preintdmpindrii unor riscuri, ¢4 ;gpzate de\aparma unor
situafii urgente, care vor afecta negativ in v1t9r.ul 1medrat as1gurarea
cerintelor tehnice ale spatiilor de transbordare \si/sa, depoznarc a unor
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resurse strategice, inclusiv stocuri de rezervi de stat, a ciror necesitate
de urgentare a transportului, tranzitului, transbordérilor, transpunerilor
si altor activitifi conexe, este promovati de autorititi de Ia nivel
national, al Uniunii Europene si chiar al Organizatiei Natiunilor Unite,
fapt de naturd a produce consecinte deosebit de grave prin periclitarea
populatiilor dependente de tranzitul de resurse alimentare sau
energetice fabricate In Europa Centrald si de Est, in conditiile in care
valoarea resurselor strategice deblocate este net superioara atét valorii
spatiilor de depozitare, cét si a creantei detinute.

Totodats, potrivit art. 3! din Ordonanta Guvernului nr. 23/1998
privind finantarea si din alte surse decédt bugetul de stat a unor activitati
specifice de administrare a rezervelor de stat, aprobata cu modificari si
completdri prin Legea nr. 239/1998, cu modificérile si completérile
ulterioare:

. (1) In situatia in care Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat §i Probleme Speciale, prin unitdtile sale subordonate, detine
calitatea de creditor in cadrul procedurilor de lichidare, de insolventd,
de executare silitd ori de repartizare a patrimoniului unor intreprinderi
publice, societdfi sau altor persoane juridice, aceasta poate depune
creantele sale in contul prefului aferent adjudecdrii unor bunuri strict
necesare pdstrdrii stocurilor rezerva de stat de natura clddivilor,
terenurilor, rezervoarelor, silozurilor, magaziilor si altele asemenea,
stabilit la valoarea de lichidare sau la valoarea de circulatie, dupd caz,
determinatd prin raport de evaluare intocmit de un evaluator autorizat,
cdruia i revine rdspunderea juridicd privind corectitudinea stabilirii
prefului, potrivit legii in vigoare la momentul deschiderii acestora, cu
respectarea drepturilor creditorilor inregistrati in cadrul procedurilor
respective.

(2) Adjudecarea de cditre Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat si Probleme Speciale, prin unitdtile sale subordonate, in
calitate de creditor adjudecatar al bunurilor strict necesare pdstrdrii
stocurilor rezervd de stat, se realizeazd cu respectarea drepturilor
celorlalti creditori inregistrati in cadrul procedurilor prevdizute la alin.
(1), potrivit legii in vigoare la momentul deschiderii procedurilor
respective.

(3) Bunurile strict necesare pdstrdrii stocurilor rezervd de stat
adjudecate fac parte din domeniul privat al statului aflat in
administrarea Administrafiei Nationale a Rezervelor de Stat §i
Probleme Speciale, in calitate de creditor adjudecatar.

(4) In cazul in care Administratia Nationa {aRezervelor de Stat
si Probleme Speciale, prin unitdtile sale
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inchirierii, cu respectarea prevederilor legale, la solicitarea
ministerelor de resort, catre institutii publice sau intreprinderi publice
cu obligatii in domeniul pdstrdrii acestor stocuri, situatie in care
acestea din urmd sunt finute sd efectueze toate cheltuielile si actele
necesare §i utile ce contribuie la realizarea obiectului lor de activitate.

(5) Pdnd la efectuarea mdsurilor previzute la alin. (4),
Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale,
prin unitdtile sale subordonate, poate incheia contracte de comodat pe
duratd determinatd de maximum un an, pentru bunurile intrate in
patrimoniu potrivit alin. (1), cu institutiile publice sau intreprinderile
publice cu obligatii in domeniul pdstrdrii stocurilor rezervd de stat
care sunt tinute sd efectueze toate cheltuielile si actele necesare si utile
ce contribuie la realizarea obiectului lor de activitate.

(6) In cazul in care Administratia Nafionald a Rezervelor de Stat
si Probleme Speciale, prin unitdtile sale subordonate, detine
competenta de exploatare a bunurilor intrate in patrimoniu potrivit
alin. (1), aceste bunuri pot fi utilizate in mod direct ori pot face obiectul
transferului din patrimoniul unitdtii teritoriale adjudecatare la o altd
unitate teritoriald existentd sau la o altd unitate teritoriald nou-
infiinfatd, prin hotdrdre a Guvernului.”

In cazul neadoptirii misurilor legislative preconizate prin
prezentul proiect de ordonanté de urgentd a Guvernului s-ar produce o
serie de consecinte negative constind in: a) agravarea blocajului de
resurse in zona de conflict armat; b) accentuarea dificultétilor in
transportul resurselor strict necesare prevenirii crizelor alimentare sau
energetice; ¢) limitarea alternativelor strategice identificate 1a nivelul
statului romén pentru a debloca fluxul de aprovizionare; d) anularea
unei rezolviri cu impact strategic extraordinar, vizionar §i pro-activ
asumate de autoritifile nationale si euroatlantice In criza umanitara
regionald aflati in desfasurare.

2.3. Schimbiri
preconizate

Prezentul act normativ are in vedere implementarea unei solutii de
deblocare a fluxului de aprovizionare cu resurse de strictd necesitate,
sens in care s-a identificat posibilitatea preludrii unor creante bugetare
aflate in administrarea Autoritifii pentru Administrarea Activelor
Statului, de cétre Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, denumité in continuare Administratia Nationald,
prin unitéfile teritoriale subordonate, asupra unor societdti detinatoare

s1 ale rezervelor de stat, care au in obiectul de activi dtemanipu
bunuri/produse/stocuri, circumsecrisi unui cod CA JN@ZCZE"%\Q@
Trebuie subliniat faptul ci operatiunile Juqdfc%};pfé;éﬁnlzﬁ e si
reglementate prin prezentul act normativ nu reﬁfé%j'gfé-6=f3q;§fl;l}ie de
creante in sensul art. 264' din Legea nr. 207/20\QSEpr1vmd‘Ct2)' ul de
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procedura fiscald, cu modificérile si completérile ulterioare, sau al art.
1.567 din Codul civil, ci constituie o preluare de creante de la o alta
institutie publicd, respectiv o modificare a titularului dreptului de
administrare a creantelor.

Astfel, urmeaza a face obiectul preludrii de catre Administratia
Nationalé creaniele bugetare administrate de AAAS, conform titlurilor
executorii reprezentate de sentintele civile definitive, inscrise in
tabelele definitive consolidate ale creantelor din procedura de
insolvents, asupra persoanelor juridice de drept privat, organizate sub
formd de societati, inclusiv c¢a intreprinderi publice sau private, care
desfdsoard activitatea de manipularea de bunuri/produse/stocuri,
circumscrisd unui cod CAEN 5224, detfindtoare de bunuri utile
facilitarii si fluidizarii transportului de resurse strategice si ale
rezervelor de stat amplasate in statiile de cale feratd de frontierd sau in
puncte de lucru aflate in conexiune cu noduri de transport combinat
si/fsau cu infrastructura feroviard interoperabild care prezint
importantd strategicd. Precizidm c&d, notiunile sus-mentionate sunt
folosite astfel: a} cea de ,transport combinat” este utilizatd in sensul
dispozitiilor art. 2 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 88/1999
privind stabilirea unor reguli pentru transportul combinat de maérfuri,
aprobatdi cu modificiri prin Legea nr. 401/2002; b) cea de
winfrastructura feroviard interoperabild® este utilizatd in sensul
dispozitiilor art. 8 alin. (3) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 12/1998
privind transportul pe ciile ferate roméne si reorganizarea Societétii
Nationale a Ciilor Ferate Romane, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare; c) cea de infrastructurd ,,care prezintd
importanfa strategicd” este utilizatd in sensul dispozitiilor Legii nr.
202/2016 privind integrarea sistemului feroviar din Romania in spatiul
feroviar unic European, cu modificérile si completarile ulterioare.

Administratia Nationald va avea dreptul si preia creantele
administrate de AAAS inscrise in Tabelul definitiv consolidat al
creantelor din procedura de insolventd a debitorului ale céror date de
identificare s1 elemente de individualizare a creantelor se previd prin
hotarire a Guvernului. Precizim ci, datele de identificare vor cuprinde
sumele stabilite prin rapoarte de evaluare si sentinfe definitive,
enumerarea socletafilor vizate si indicarea coordonatelor procesuale
aferente creantelor predate si preluate.

fn baza creantelor predate, AAAS va proceda la sciderea valorici
din evidentele contabile. Administratiei Nationale i se vor preda de
citre AAAS ftitlurile de creantd, precum si msﬁﬁs? 11 intocmite in
legiturd cu actele procedurale efectuat ,des\dAA\AS* in vederea
recuperdrii obligatiilor bugetare, intr-un tennen =de» pana,\la 15 zile
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lucritoare de la data adoptérii hotérarii Guvernului care stabileste
datele de identificare ale creantelor vizate.

Odatid cu preluarea creantelor Administratia Nationald se va
subroga in toate drepturile si obligatiile AAAS, iar termenele de
prescriptie pentru creantele care vor face obiectul solutiei legislative
ramén aplicabile conform legislatiei specifice, respectiv cele prevazute
de art. 2.500 — 2.571 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

Reiteram faptul ci predarea creantelor de la AAAS citre
Administratia Nationald se va face pe bazid de protocol de predare-
primire incheiat Intr-un termen de pana la 15 zile lucratoare de la data
adoptarii hotirarii Guvernului care stabilegte datele de identificare ale
creantelor vizate,

Precizdm cd proiectul de act normativ nu instituie derogéri
pentru litigiile existente si procedurile 1n curs, acestea fiind
reglementate de Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei §i de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ca efect al preludrii creantelor administrate de citre AAAS,
Administratia Nationala va avea sarcina de a lua toate mésurile legale
pentru recuperarea creantelor preluate datorate de catre persoanelor
juridice de drept privat, organizate sub forma de societiti, inclusiv ca
intreprinderi publice, care desfdsoard activitatea de manipularea de
bunuri/produse/stocuri, circumscrisd unui cod CAEN 5224, detinéitoare
de bunuri utile facilitarii si fluidizarii transportului de resurse strategice
si ale rezervelor de stat.

Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventd, cu modificdrile si completérile ulterioare, riméne
aplicabild in vederea valorificdrii creantelor preluate de la AAAS.

Potrivit art. 11 din Legea nr. 82/1991 a contabilitatii, republicat,
cu modificérile si completarile ulterioare, ,, detinerea, cu orice titlu, de
elemente de natura activelor si datoriilor, precum §i efectuarea de
operatiuni economico-financiare, fard sd fie Iinregistrate in
contabilitate, sunt interzise”, sens in care creantele preluate se
inregistreazd In contabilitatea unitdtilor teritoriale subordonate
Administratiei Nationale.

Solutia legislativd preconizatd vizeazd stabilirea dreptului
Administratiei Nationale de a depune creantele preluate in contul
pretului aferent adjudecdrii bunurilor utile facilitdrii si fluidizéirii
transportului de resurse strategice si ale rezervelor de stat. Bunurile
intrate in patrimoniul rezervelor de stat se vor prelud sisgestiona in mod
similar §i corespunzator cu regimul bunurilor, trm@@ﬁ\% pastrarii




decat bugetul de stat a unor activititi specifice de administrare a
rezervelor de stat, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr.
239/1998, cu modificarile si completirile ulterioare.

Totodats, proiectul de act normativ prevede modul de finantare
a taxelor, onorariilor, altor servicii, impozitelor si taxelor reglementate
de dispozitiile Titlurilor VII, IX si X din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile i completarile ulterioare, altor costuri
datorate aferente intocmirii §i emiterii inscrisurilor necesare, precum §i
a unor cheltuieli ocazionate de aplicarea corespunzitoare a dispozitiilor
art. 1 alin. (1) lit. f) si g) din Ordonanta Guvernului nr. 23/1998 privind
finantarea si din alte surse decdt bugetul de stat a unor activitdti
specifice de administrare a rezervelor de stat, aprobata cu modificri si
completdri prin Legea nr. 239/1998, cu modificérile si completirile
ulterioare, prin utilizarea sumelor realizate de Administratia Nationald
in cadrul activititii finantate din venituri proprii prevazute la art. 1! lit.
d) din Legea nr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare.

Sumele incasate din creanfele preluate potrivit proiectului de act
normativ corespund unor valorificéri de produse si bunuri, sens in care
vor putea constitui venituri ale activitatilor finantate integral din
venituri proprii infiintate pe langd Administratia Nationalad — aparatul
propriu si fiecare unitate teritoriald subordonatd. Mentiondm c&
eventualele sume obtinute se vor vira la subcapitolul 36.10.50 ,,Alte
venituri” aferent bugetului activitatii infiintate pe langd Administratia
Nationala — aparatul propriu si fiecare unitate teritoriald subordonata.

Subliniem faptul cid sumele sus-mentionate pot face obiectul
veniturilor proprii ale activitatilor infiintate pe 1&ng8 institutii publice
potrivit art. 67 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completérile ulterioare, care nu se limiteazd expres la
sursele de venituri prevdzute la art. 65 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, intrucit acestea din urmi se
referd strict la institutii finantate partial sau integral din venituri proprii
expres nominalizate la art. 62 alin. (1) lit. b) si c) din Legea nr.
500/2002, cu medificdrile si completérile ulterioare. Administratia
Nationala face parte din categoria institutiilor finantate integral de la
bugetul de stat, vizata de art. 62 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare, care are infiintata o activitate
finantatd din venituri proprii prin hotarire a Guvernului conform art.
67 si art. 68 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completarile

ulterioare.
Totodat3, se poate anticipa ca unele creante fr@m putea
fi recuperate 1n totalitate ca urmare a inchiderii P ocedifii d& (fahment
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contul de finantare, in conditiile art. 5° din Legea nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare.

De asemenea, proiectul de act normativ are in vedere
posibilitatea ca bunurile intrate in patrimoniul rezervelor de stat si
beneficieze de investitii, in cazul in care se dezvoltd si se realizeazi
obiective noi de investitii constind in spatii de depozitare a produselor
cerealiere, alimentare si/sau energetice, potrivit dispozitiilor art. 7' din
Legeanr. 82/1992 privind rezervele de stat, republicati, cu modificérile
si completérile ulterioare. Astfel, bunurile intrate in patrimoniu, de
tipul terenurilor, constructiilor sau imobilelor prin afectatiune, pot
beneficia de investitii dacd vizeazd constructia de noi capacitéti de
depozitare cerealiere, alimentare gi/sau energetice.

Solutia legislativd vizeazd inclusiv o serie de cheltuieli cu
bunurile si serviciile necesare indeplinirii obiectivelor de investitii
constind In spatii de depozitare care s-ar putea asigura din bugetul de
venituri si cheltuieli al activititii finantate integral din venituri proprii
pentru interventii operative si reintregirea stocurilor diminuate
infiintate pe langa Administratia Nationald — aparatul propriu si fiecare
unitate teritoriald subordonati, in mésura in care sustin capacitatea de
administrare a stocurilor rezervi de stat.

Desfasurarea activititilor curente, a interventiilor operative ale
rezervelor de stat si a actiunilor de asistentd umanitard international,
desfasurate in aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (3) teza a II-a din
Legea nr. 213/2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitard, prin intermediul bunurilor intrate in patrimoniul
rezervelor de stat, va impune stabilirea prin hotdrdre a Guvernului a
unor aspecte care vizeaza:

a) masurile necesare destinate functionarii, exploatérii si
operationalizdrii capacitatilor, spatiilor si bunurilor preluate
prin depunerea creantelor predate pentru asigurarea
tranzitdrii, transbordérii, transpunerii, manipuldrii si
transportului de resurse strategice si ale rezervelor de stat;

b) tarifele de exploatarea bunurilor preluate cu destinatia de
terminale de transport, care urmeazid a face obiectul
veniturilor provenite din prestdri de servicii aferente
activitdfii finantate din venituri proprii infiintate pe langa
Administratia Nationald — aparatul propriu si fiecare unitate
teritoriald subordonata.

In conditiile intririi bunurilor in patrimo elor de stat s1

in domeniu privat al statului aflat in admnrﬁtxi:—%ir@mstrmm
Nationale, se elaboreazi in termen de maxun ,530»de,.zrl Zde la data




intrdrii In vigoare a prezentei ordonante de urgentd hotérdrea
Guvernului susmentionata.

Nu este necesar un punct de vedere sau aviz al Ministerului
Afacerilor Externe deoarece potrivit art. 20 si art. 21 din Legea nr.
213/2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, stabileste partajarea competentelor si a rolurilor
specifice ale institutiilor vizate:

»Art. 20: Prevederi specifice privind acordarea asistentei
umanitare

(1)Asistenta umanitard are ca obiectiv furnizarea de materiale,
resurse umane $i financiare, realizarea de operatiuni de rdspuns la
dezastre, necesare in zonele afectate, cresterea capacitdtii de prevenire
si rdspuns la dezastre a autoritdtilor §i organizatiilor care actioneazd
in domeniul asistentei umanitare.

(2)In cazurile de furnizare de asistentd constdnd in bunuri §i
materiale de primd necesitate §i asistentd cu echipe de interventie la
dezastre, M.A.E. colaboreazd cu Ministerul Afacerilor Interne, prin
Departamentul pentru Situatii de Urgentd si structurile cu atributii in
domeniu, coordonate de acesta, conform legislatiei specifice si
procedurilor existente la nivel european si national.

(3)M.A.E. este responsabil pentru colectarea informatiilor si
raportarea cdtre organizatiile internationale specializate a actiunilor
intreprinse de Romdnia in cadrul asistenfei umanitare.

(4)Principiile si procedurile aplicabile asistenfei umanitare sunt
reglementate prin normele metodologice, adoptate potrivit art. 21.

Art. 21: Norme metodologice

(1)Normele metodologice cu privire la realizarea activitdtilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara se
aprobd prin hotdrdre a Guvernului si au ca scop stabilirea
procedurilor specifice pentru finantarea §i implementarea cooperdrii
pentru dezvoltare si asistentd umanitard din bugetul M.A.E.

(2)Normele metodologice reglementeazd implementarea directd
si indirectd ca modalitéifi de executie a bugetului M.A.E., in condifiile
legii, modalitdtile de selectie a beneficiarilor, modalitdtile de
monitorizare, evaluare §i audit al activitdtilor desfasurate in temeiul
prezentei legi, precum §i limitele activitatii, atributiile si
responsabilitdtile structurilor organizatorice din cadrul M.A.E. cu
privire la actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistenfd umanitard.

(3)Normele tehnice privind pamczpareaﬁuﬁnlgr aflate in
coordonarea Departamentului pentru Sztuat/ft deﬂUrgenfa din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne la acordarea® aszsren;‘el\um nitare se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului. \\“]?zrerventlzle}ze])peratzve
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desfdsurate cu ocazia acorddrii de asistentd umanitard prin scoaterea
unor cantitdfi de produse din rezerva de stat ca ajutoare umanitare
externe de urgentd, iar, in caz de dezastre, scoase §i din rezervele de
mobilizare, se aprobd potrivit prevederilor Legii nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, republicatd, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, si ale Legii nr. 477/2003 privind pregdtirea economiei
nationale si a teritoriului pentru apdrare, republicatd.”

Totodatd, se asigurd protejarea intereselor patrimoniale ale
statulni prin eficientizarea utilizérii bunurilor adjudecate in contul
creantei, sumele provenite din tarifele de exploatare ale bunurilor
preluate cu destinatia de terminale de transport fiind utilizate pentru
sustinerea capacitatii de administrare si functionare a acestora.

Cheltuielile curente si de capital necesare functionarii,
exploatdrii §i operationalizirii capacititilor, spatiilor si bunurilor
preluate prin depunerea creanfelor, pentru asigurarea tranzitarii,
transbordarii, transpunerii si transportului de resurse strategice si ale
rezervelor de stat se asigurd din bugetul de stat prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului si in completare din bugetul de
venituri si cheltuieli al activitatii finantate integral din venituri proprii
pentru interventii operative si reintregirea stocurilor diminuate
infiintate pe 1angd Administratia Nationald — aparatul propriu si fiecare
unitate teritoriald subordonata.

2.4. Alte
informatii

Elementele sus-mentionate vizeazd interesul public, strategic,
economic si social, imediat si de perspectiva, contribuie la garantarea
apdrarii securitdtii nationale, a sanatifii populatiilor unor state
amenintate de penuria resurselor alimentare de baza, inclusiv existente
in patrimoniul rezerva de stat. De asemenea, prin adoptarea prezentului
act normativ urmeaza si se degreveze bugetul de stat si sii se diminueze
presiunea asupra acestuia, acest lucru reprezentdnd o prioritate a
continuitétii activitatilor economico-sociale $i umanitare.

In considerarea faptului ci aspectele vizeazi interesul general
public si constituie o situatie de urgentd si extraordinard a cérei
reglementare nu poate fi aménatd, propunem adoptarea de mésuri
imediate prin prezentul act normativ.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Descrierea generali a beneficiilor | Proiectul de act normativ nu se referé la acest

si costurilor estimate ca urmare a subiect.
intririi In vigoare a actului normativ
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3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei si
asupra principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

Asa cu rezultd, inclusiv din avizul favorabil al
Consiliului Concurentei, proiectul de act
normativ are ca obiect implementarea unei
solutii de deblocare a fluxului de aprovizionare
cu resurse de stricti necesitate, iar din
perspectiva Legii nr. 202/2016 privind
integrarea sistemului feroviar din Roménia in
spatiul feroviar unic european, cu modificérile si
completirile ulterioare, reiese faptul cd acest
proiect vizeazd adoptarea de mésuri care si
faciliteze dezvoltarea domeniului transportului
feroviar si sa asigure fluidizarea transportului de
resurse strategice si ale rezervelor de stat.
Subliniem faptul cé&, activititile societatilor
aflate in procedura falimentului detinitoare de
bunuri de utile transportului strategic, nu pot fi
afectate ntrucdt acestea nu aun putut si se
restructureze si si-si eficientizeze activitatea.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva inovirii si digitalizirii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor
din perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.9. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetulul general consolidat, atit pe te@t\pentru
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4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

4.2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurrilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impactul financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

T

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

Proiectu

e)act~norm\at1v nu se
referd |} J/acesi‘ sublect sens in

uﬁ‘k ay;\

intocmirea
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si prezentarea unei fise financiare
intrucdt nu sunt generate
cheltuieli  suplimentare  din
bugetul de stat consolidat.

a) fisa financiari previzuta la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si
completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali
respectivi este compatibili cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetar3a, cu legea bugetari anuali si cu plafoanele

de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetarai.

4.8. Alte informatii

Propunerile legislative introduse
prin prezentul proiect de act
normativ nu determind cheltuieli
suplimentare asupra bugetului de
stat consolidat Intrucit mésurile
preconizate nu atrag majorarea
cheltuielilor  bugetare, fiind
asigurate In completare cu resurse
din activitatea de venituri proprii
infiintatd pe langa Administratia
Nationala.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Mésuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

5.2. Impactul asupra legislatiei In

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se referad la acest
subiect.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE subiect.
5.3.2. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

aplicirii actelor legislative UE

subiect.

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

subiect,
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Nu sunt.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii = neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu
autorititile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii
emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Proiectul de act normativ nu se
referi la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c) Consiliul Economtic si Social

d) Consilinl Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliului Legislativ
cu avizul nr. 825/14.07.2022
Proiectul de ordonanti de urgenta a
Guvernului a obtinut avizul de
oportunitate nr. 200A/27.06.2022.
Consiliului Concurentei a transmis
adresa nr. RG/9881/14.07.2022.
Actul normativ nu necesitd avizul
Consiliului Suprem de Apédrare a
Tarii, Intrucit mésurile preconizate
nu afecteazd, pe de o parte,
securitatea nationald astfel cum este
definitd la art. 1 din Legea nr.
51/1991 privind securitatea
nationald a Roméniei, republicati,
iar, pe de altd parte, nici nivelul
intangibil al stocurilor rezerva de
stat asimilate rezervelor de
mobilizare reglementate de Legea
ar. 477/2003 privind pregitirea
economiei nationale si a teritoriului
pentru apédrare, republicatd, cu
modificdrile ulterioare. Astfel, dupd
adoptarea  (emiterea)  actului
normativ urm/eazé..\minfonna
CS.AT. asppra’-aspéctelor care
vizeazi unele’ masurﬁ‘“de» apérare

ok
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autorititilor la crizele umanitare ori
la dezastre. Totusi, deoarece aceste
aspecte nu sunt nominalizate expres
si distinct prin atributiile acestei
autoritdti publice, nu se impune un
punct de vedere sau un aviz anterior
prezentului act normativ,

6.6. Alte informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

7.1. Informarea societdtii civile cu privire la
elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ vizeaza
reglementarea unei situatii care, din
cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, cu respectarea art. 7
alin. (13) din Legea nr. 52/2003
privind transparenfa decizionald in
administratia publicd, republicata,
cu medificérile ulterioare.

7.2. Informarea societitii civile cn privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinititii si securititii
cetiitenilor sau diversitiitii biologice

Proiectul de act normativ nu se
referd 1a acest subiect.

7.3. Alte informatii:

Nu este cazul.

Sectinneaa 8-a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

8.2. Alte informatii:

Nu sunt.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind preluarea de cétre Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale prin unititile teritoriale
subordonate a unor creante bugetare aflate in administrarea Autoritétii pentru
Administrarea Activelor Statului, asupra unor societéti detinitoare de bunuri utile
facilitdrii si fluidizarii transportului de resurse strategice si ale rezervelor de stat,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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