Blroul permanent al Senatului
Rt s A < N 7 U N

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul concurentei

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
concurentei, transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu

adresa nr. 271 din 25.07.2024 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D843/25.07.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, st al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificarile ulterioare,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, sub
rezerva insugirii urmatoarelor observatii $i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea si
completarea Legii concurentei nr. 21/1996, completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 23/2021 privind masurile de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2019/1.150 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind promovarea
echitdtii si a transparentei pentru intreprinderile utilizatoare de servicii
de intermediere online, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 170/2020 privind actiunile in despagubire in cazurile de incilcare a
dispozitiilor legislatiei In materie de concurentd, precum si pentru
modificarea §i completarea Legii concurentei nr. 21/1996 si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea
si completarea Legii concurentei nr. 21/1996.

Prin aceste interventii legislative se propun maésuri pentru
asigurarea buneil functiondri a activitatii plenului Consiliului




‘ Concurentei si pentru eficientizarea activitafii de inspectie derulate in
cadrul investigatiilor privind posibila incdlcare a normelor de
concurentd, prin utilizarea adecvatd a resurselor limitate umane si
tehnice de care beneficiaza autoritatea de concurentd. De asemenea, se
preconizeazd introducerea unei norme prin care autoritatea de
concurentd sd poatd fi reprezentatd in fata instantelor de judecatd de
citre functionari publici de specialitate cu studii juridice, potrivit
atributitlor stabilite prin regulamentul de organizarea si functionare
adoptat de Consiliul Concurentei. Totodatd, se prevede clarificarea
normei de la art. 47 alin. (11) din Legea concurentei nr. 21/1996 sub
aspectul coreldrii procedurilor in situatia in care o operatiune de
concentrare economicd, analizatd din perspectiva impactului acesteia
asupra concurentel, reprezintd si o investitie directd, susceptibild si
prezinte riscuri pentru siguranta nationald, se dispune completarea
unor acte normative adoptate anterior Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 108/2023 pentru modificarea si completarea Legii
concurentel nr. 21/1996, precum si a altor acte normative, care cuprind
dispozitii de transpunere partiald a acesteia si modificarea procedurilor
nationale in domeniul ajutorului de stat, avdnd in vedere necesitatea
adaptarii legislatiei nationale in domeniul ajutorului de stat cu
legislatia Uniunii Europene, astfel cum se prevede in Nota de
fundamentare.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd@ sub incidenta reglementarilor europene
subsumate Politicii in domeniul concurentei, integrate segmentului
legislativ — Principii de concurentd.

In raport de obiectul specific de reglementare, la nivelul
dreptului european derivat, prezintd incidentd directd dispozitiile
Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurentd din statele membre astfel incdat sd fie mai eficace in
aplicarea legii si privind garantarea functiondrii corespunzdtoare a
pietei interne, transpusa in dreptul national prin noud acte normative,
conform masurilor nationale de transpunere comunicate de Roméania
cu privire la acest act juridic european.

4. Ca observatie generali, semnaldm cd achiesdam la Avizul de
Oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul
nr. 175A725.07.2024, referitor la modalitatea de elaborare a
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" instrumentului de prezentare si motivare, in sensul ci nu sunt relevate
cu claritate elementele care sd asigure motivarea temeinicd a situatiei
extraordinare a carei reglementare nu poate fi aménata.

Apreciem cé se impune completarea preambulului si a Notei de
fundamentare, astfel incat sd reiasa faptul cd aplicarea masurilor
propuse se impun cu celeritate, in acord cu scopul acestora si cu
respectarea exigentelor prevazute la art. 115 alin. (4) din Constitutia
Romaniei, republicatd. Mentiondm cid in jurisprudenfa constantd a
Curtii Constitutionale s-a statuat cd pentru indeplinirea cerintelor
previdzute la art. 115 alin. (4) din Legea fundamentald este necesari
existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile, independente de
vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public. Totodata, s-
a retinut ca nu este suficient sd se demonstreze ratiunea, necesitatea,
oportunitate si utilitatea reglementarii, Intrucat acestea nu reprezint o
situatic extraordinard a cédrei reglementare sd nu poatd fi améanata si
care sa justifice, astfel, adoptarea unei ordonante de urgenta.

Subliniem, totodata, cid se impune evidentierea cu claritate a
consecintelor negative care s-ar produce in cazul neadoptarii tuturor
masurilor preconizate in proiect, in regim de urgentd. In acest sens,
este necesard detalierea impactului negativ al neadoptarii méasurilor
preconizate, din perspectiva riscului declanséarii de catre Comisia
Europeani a unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor de
comunicare a tuturor masurilor nationale de transpunere, sens In care
se impune completarea instrumentului de prezentare si motivare prin
descrierea stadiului procedurii de infrigement, precum si alte
asemenea aspecte.

De asemenea, este necesard detalierea consecintelor negative
care s-ar produce asupra beneficiarilor schemelor de ajutor, asupra
investitorilor, precum si asupra activitatii autoritdtii de concurentd, ca
urmare a neadoptarii de urgentd a masurilor preconizate, precum §i a
obiectivelor cuprinse in Planul de Redresare si Rezilientd al Romaniei
si a celor cuprinse In programele operationale a cdror realizare este
pusa in pericol in absenta adoptérii cu celeritate a prezentului proiect.

5. La preambul, la primul paragraf, semnaldm ca titlul
directivel mentionate In text este redat gresit, fiind necesara scrierea
corectd a acestuia, astfel; ,,Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind oferirea de
mijloace autoritdtilor de concurentd din statele membre astfel incét sa
fie mai eficace In aplicarea legii si privind garantarea functiondrii
corespunzitoare a pietei interne”,



Totodatd, pentru rigoare normativa, In locul expresiei ,unet
posibile actiuni” se va scrie sintagma ,,unei actiuni’.

La al doilea paragraf, precizim ci sintagmele ,,in scopul
transpunerii complete si efective”, respectiv ,,autorititile nationale de
concurentd sd fie organisme mai eficace” sunt neclare si incorect
folosite in context. Se impune revederea si reformularea paragrafului.

La al treilea paragraf, pentru a se asigura accesibilitate juridica
normei, este necesard revederea si detalierea sintagmei ,,conditiilor
favorizante”.

6. La art. I, pet. 1, pentru ratiuni normative, dispozitia de
modificare trebuie reformulati, astfel:

»1. La articolul 19, alineatul (7) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

La textul art. 19 alin. (7), pentru considerente de ordin
normativ, propunem schimbarea topicii, astfel:

(7 In vederea indeplinirii procedurii de comunicare si in
aplicarea dispozitiilor art. 20 alin. (1) teza intai, alin. (2) si (3),
decizille adoptate de formatiunile deliberative se semneazi de
presedinte, in numele Consiliului Concurentei, sau, in cazul in care
acesta nu face parte din formatiunea deliberativd, de membrul
plenului, desemnat s& conducd sedinta formatiunii deliberative.
Deciziile vor putea fi atacate 1n termen de 30 de zile de la comunicare,
Ia instanta de contencios administrativ si fiscal din cadrul Curtii
de Apel Bucuresti”.

7. La art. I, pet. 2, la norma de la art. 21 alin. (6), mentionam
ca prevederile art. 80 alin. (1) din Legea nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, stabileste regula potrivit céreia partile isi pot exercita
drepturile procedurale personal sau prin reprezentant. Reprezentarea
poate fi legald, conventionala sau judiciara.

Totodata, art. 84 alin. (1) din Codul de procedura civild prevede
cd persoanele juridice pot fi reprezentate conventional in fata
instantelor de judecatd numai prin consilier juridic sau avocat, in
conditiile legii.

Dobandirea calitdtii de consilier juridic este conditionatd de
indeplinirea criteritlor si formalitatilor prevazute de legea speciala,
respectiv de Legea nr. 514/2003 privind organizarea si exercitarea
profesiei de consilier juridic si Statutul din 2004 al profesiei de
consilier juridic.



Prevederile referitoare la consilierii juridici sunt similare
dispozitiilor art. 25 din Statutul profesiei de avocat. Exercitarea si
organizarea profesiei de consilier juridic se realizeazd in conditii
similare profesiei de avocat, art. 12, 14, 21 si 23 din Legea
nr. 514/2003 si art. 46 alin. (2) din Statutul profesiei de consilier
juridic facand trimitere expresd, in ceea ce priveste stagiul,
definitivatul, drepturile, obligatiile, organizarea si celelalte elemente
care definesc exercitiul profesiei de consilier juridic, la Legea
nr. 51/1995 privind organizarea profesiei de avocat.

Semnaldm c3, fatd de modalitatea de redactare a art. 21 alin. (6),
respectiv ,,Consiliul Concurentei poate fi reprezentat in fata instantelor
de judecatd de catre functionarii publici de specialitate cu studii
juridice, potrivit atributiilor stabilite prin regulamentul de organizare
si functionare adoptat de Consiliul Concurentei”, achiesam la Adresa
Ministerului Justitiei nr. 2/49485/25.07.2024, care precizeaza ci nu se
justificd acordarea unui tratament diferentiat celor doud profesii
juridice sub aspectul dovedirii si recunoasterii calitdtii de membru al
corpului profesoral si, implicit, a dreptului de a asigura reprezentarea
persoanelor juridice 1n fata instantei judecatoresti.

Prin urmare, apreciem ¢a nu este permisd acordarea dreptului de
reprezentare conventionald unei persoane fizice neavand calitatea de
avocat sau de consilier juridic, fiind necesard revederea normei, in
sensul corelarii acesteia cu dispozitiile mentionate supra.

8. La art. I, pct. 4, la textul art. 47 alin. (11), subliniem ca teza
intai nu prezint3 legaturd tematica cu teza a doua.

Astfel, teza Intdi are in vedere riscurile pentru siguranta
nationala pe care le poate prezenta o operatiune de concentrare
economica, situatie in care aceasta se poate suspenda, iar teza a doua
se referd la incetarea suspendarii, care poate interveni ,Jla data
adoptarii de catre Consiliul Concurentei a deciziei de autorizare a
investifiei strdine directe, a investitiei noi ori la data comunicdrii de
catre Consiliul Concurentei a adresei privind autorizarea investitiei
din Uniunea Europeand sau, dupd caz, la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Romdniei a hotdradrii guvernului emisd in conditiile art. 9
alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 46/2022, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”, nemaifacdnd vorbire despre o
eventuald disparitie sau despre eliminarea riscurilor pentru siguranta
nationald, al cirui scop, de altfel, este modificarea acestui alineat.




Totodata, semnaldm cd exprimarea este ambigud si riscd si
produca confuzii, avand in vedere faptul cd o hotirare a Guvernului
produce efecte juridice de la momentul intrarii sale in vigoare.

Se impune, prin urmare, revederea si reformularea corespunzatoare
a intregului alineat, tinind cont de cele semnalate supra.

Pentru partea finala a tezei a doua, o eventuald solutie ar putea
fi inlocuirea expresiei ,la data publicirii in Monitorul Oficial al
Romaniei a hotdrdrii guvernului” cu sintagma ,la data intrarii in
vigoare a hotdrarii Guvernului”.

9. La art. II, cu privire la textul propus prin care se introduce
mentiunea privind transpunerea normelor europene dupd art. 31 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 23/2021, subliniem c3, aceasta
norma nu are nicio justificare juridica, intrucat, in primul rind, din textul
proiectului nu reiese faptul c& acele dispozitii au fost transpuse inainte in
contextul prezentului proiect supus avizarii, iar in al deilea rind, cadrul
de reglementare al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 23/2021 1l
reprezintd masurile de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2019/1150 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019 privind promovarea echititii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online, iar nu
transpunerea dispozititlor Directivei (UE) 2019/1.

Mai mult, transpunerea prevederilor art. 4 alin. (2), (4) si
art. 5 alin. (2) din Directiva nr. (UE) 2019/1, cu caracter partial,
trebuie armonizatid in contextul proiectului, inainte de a fi
specificat faptul ca aceste prevederi au fost transpuse.

In consecinti, se impune preluarea normelor art. 4 alin. (2), (4) si
art. 5 alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1, eventual, in cadrul
modificirilor si completirilor dispozitillor Legii concurentei
nr. 21/1996, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare
si nu in cadrul unui act normativ ce asigurd misurile de punere in
aplicare a unui regulament european, mai ales cd sunt acte
normative cu solutii juridice diferite ca fond si obiect de reglementare.

10. La art. III, precizdm ci din textul proiectului nu reiese cu
claritate faptul cd prevederile art. 2 alin. (1) pct. 7, pet. 22 si art. 14
alin. (2) din Directiva (UE) 2019/1 au fost transpuse Inainte de a fi
introduse ca mentiune privind transpunerea normelor europene (mai
ales ci la proiect nu este anexat Tabelul de concordantal), dupa art. 21

! Conform Hotararii Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum §i a altor documente, in  vederea  adoptirii/aprobarii.



" din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 170/2020 privind actiunile
in despagubire in cazurile de incdlcare a dispozitiilor legisiatiei in
materie de concurentd, cu atdt mai mult cu cét initiatorii intentioneaza
sa facd o consolidare in aceastd materie, in lipsa finalizarii procesului
de transpunere completd si efectivd in dreptul intern a acestei
directive.,

In concluzie, avind in vedere ca prin interventiile legislative
propuse prin prezentul proiect este afectatd conceptia generald si
caracterul unitar al actului normativ de bazi, apreciem ci este
necesard, conform dispozitiilor art. 45 alin. (2) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, revederea
tuturor normelor in care este mentionatd transpunerea acestor
norme din directiva mentionatd supra si transpunerea acestor
dispozitii subsecvente in cadrul legislatiei interne specifice, inainte
ca acestea sa fie mentionate ca fiind efectiv transpuse.

11. La art. IV, pentru considerente de ordin normativ, propunem
reformularea partii introductive, astfel:

»Art. IV, — La articolul 6 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul
ajutorului de stat, precum si pentru modificarea si completarea
Legii concurentei nr. 21/1996, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 893 din 9 decembrie 2014, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 20/2015, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupa alineatul (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2'), cu urmitorul cuprins:”.

Prin urmare, expresia ,,l.a articolul 6, dupa alin. (2) se introduce
un nou alineat, alin. (2'), care va avea urmaitorul cuprins:” se va
elimina.

Bucuresti
Nr. 792/25.07.2024





