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Catre:

BIROUL PERMANENT AL CAMEREI DEPUTATILOR

Va naintam alaturat, Raportul asupra proiectului de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.27/2025 pentru aprobarea Cadrului de
competente digitale pentru cetitenii Romaniei, trimis Comisiei pentru tehnologia
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adresa nr. PLx 147/2025 din 20 mai 2025.

In raport cu obiectul si continutul siu, initiativa legislativa face parte din

categoria legilor ordinare.
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RAPORT
asupra
proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.27/2025 pentru aprobarea Cadrului de competente digitale pentru cetatenii
Romaniei

Tn conformitate cu prevederile art.95 si 118 alin. (3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor a fost sesizata spre
dezbatere in fond, in procedura de urgenti cu proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.27/2025 pentru aprobarea Cadrului de
competente digitale pentru cetitenii Romadniei, transmis cu adresa nr. PL-x
147/2025.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgenta,
conform avizului nr.257/16.04.2025.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizatd, a adoptat proiectul de lege, n
data de 14 mai 2025.

Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala a avizat
favorabil proiectul de act normativ conform avizului nr. 4¢c-15/122/20.05.2025.

Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor
nationale a avizat favorabil proiectul de lege conform avizului nr. 4¢-6/217/29.05.2025.

Camera Deputatilor este Camera decizionala, potrivit prevederilor art.75 alin.
(1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

Proiectul de lege are ca obiect de reglementare aprobarea Cadrului de
competente digitale pentru cetatenii Romaniei si a Registrului beneficiarilor
programelor de formare. Acest Registru va reflecta nivelul competentelor digitale de
bazd pe care il au cetdtenii. Obiectivul principal al Cadrului de competente digitale
pentru cetatenii Romaniei (DigCompRo) este de a standardiza si de a oferi o orientare
clara a competentelor digitale pentru cetateni intr-un cadru unitar. Acest standard
national pentru competentele digitale, adaptat din cadrul de competente digitale al UE,


https://www.cdep.ro/pls/parlam/structura2015.co?idc=12&leg=2024&cam=2&pag=comp20250224

contribuie la stabilirea unui sistem comun pentru intreaga administratie publica, pentru
mediul privat si societatea civila si pentru cetateni in ceea ce priveste dezvoltarea
competentelor digitale, masurarea si certificarea acestora. Ministerul Educatiei si
Cercetarii va integra DigCompRo 1n curriculumul national s1 in programele de formare
a cadrelor didactice, colaborand la actualizarea periodica a cadrului. Ministerul Muncii,
Familiei, Tineretului si1 Solidaritatii Sociale va colabora la elaborarea si actualizarea
standardelor ocupationale, potrivit domeniului de competenta. Autoritatea Nationalad
pentru Calificari va putea integra DigCompRo in procesul de elaborare si actualizare a
standardelor ocupationale si va dezvolta sistemul de validare a competentelor digitale.
Institutul National de Statistica va colecta si raporta date privind nivelul competentelor
digitale ale populatiei in conformitate cu DigCompRo. Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului (MEDAT) va coordona implementarea
DigCompRp, va monitoriza §i raporta periodic asupra modului n care acesta este
utilizat in strategiile si programele nationale. Totodata, cu consultarea Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale, a Ministerului Educatiei si
Cercetarii si a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, MEDAT va formula
propuneri de actualizare periodica a DigCompRo. Revizuirea si actualizarea cadrului
DigCompRo se va face la maxim 3 ani. De asemenea, la nivelul Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei (ADR), in vederea monitorizarii preliminare a rezultatelor
investitiilor in domeniul transformarii digitale, se instituie ca instrument de
monitorizare: Registrul beneficiarilor programelor de formare. Registrul va contine date
cu caracter personal, accesul fiind limitat la personalul autorizat al Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei, desemnat prin decizie internd, si la alte autoritati, in conditiile
legii. ADR asigura securitatea datelor prin masuri tehnice si organizatorice adecvate,
beneficiarii fiind informati despre prelucrarea datelor, conform principiilor s1 normelor
GDPR.

In conformitate cu prevederile art.62 si art.133 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, membrii Comisiei pentru tehnologia informatiei si
comunicatiilor au examinat proiectul de act normativ in sedinta din data de 3 iunie
2025. La sedinta comisiei au fost prezenti deputatii conform listei de prezenta.

In conformitate cu prevederile art.56 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, la lucrarile comisiei a participat, in calitate de invitat, din Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei, domnul Dragos Vlad — presedinte.

In urma dezbaterilor si a opiniilor exprimate, membrii Comisiei pentru
tehnologia informatiei si comunicatiilor au hotarat cu majoritate de voturi sa propuna
plenului Camerei Deputatilor adoptarea proiectului de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.27/2025 pentru aprobarea Cadrului de
competente digitale pentru cetitenii Romdniei, in forma adoptata de Guvern, cu
amendamente admise redactate in Anexa care face parte integrantd din prezentul



raport.
In raport cu obiectul si continutul reglementarii, initiativa legislativa face parte
din categoria legilor ordinare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
RADU - DINEL MIRUTA OCTAVIAN OPREA



Anexa

Amendamente admise

Plx 147/2025
Text ;
Nr. . Motivare
Text adoptat de Senat Text propus de comisie
crt. OUG 27/2025 P Prop amendament
1. Nemodificat
Titlul legii
Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a
Guvernului  nr.27/2025 pentru
aprobarea Cadrului de competente
digitale pentru cetitenii Roméaniei
2. Articol unic: - Se aproba Ordonanta | Articol unic: - Se aproba
de urgenta a Guvernului nr.27 din 16 | Ordonanta  de  urgentd a
aprilie 2025 pentru aprobarea | Guvernului nr.27 din 16 aprilie
Cadrului de competente digitale | 2025 pentru aprobarea Cadrului de
pentru cetdtenii Romaniei, publicatd | competente digitale  pentru
in Monitorul Oficial al Roméniei, | cetatenii Romaniei, publicatd in
Partea I, nr.353 din 22 aprilie 2025, | Monitorul Oficial al Romaniei,
cu urmatoarele modificari si | Partea 1, nr.353 din 22 aprilie
completari: 2025.
3.| Titlul ordonantei 1. Titlul se modifici si va avea | Se elimind
urmatorul cuprins:




Ordonanta de Urgenta pentru
aprobarea Cadrului de competente
digitale pentru cetatenii Romaniei

»Ordonanta de wurgentda pentru
aprobarea Cadrului de competente
digitale pentru cetatenii Romaniei si
pentru aprobarea unor masuri In
domeniul transformarii  digitale,
precum si in vederea eficientizarii
activitatii Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei”

Art. 1. — (1) Se aproba Cadrul de
competente digitale pentru
cetdtenii Romaniei, prevazut in
anexa care face parte integranta din
prezenta ordonanta de urgenta.

(2) La nivelul Autorititii pentru
Digitalizarea Romaniei se instituie
Registrul beneficiarilor
programelor de formare 1in
domeniul digital, denumit 1in
continuare Registrul, Tn vederea
monitorizarii preliminare a
rezultatelor investitiilor in
domeniul transformarii digitale,
prin masurarea impactului
strategiei de  dezvoltare a
competentelor digitale de baza la
nivelul cetatenilor.

Nemodificat




(3) Datele cu caracter personal din
Registru se prelucreaza potrivit
prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 679/2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind
protectia datelor), accesul fiind
limitat la personalul autorizat al
Autoritatii pentru Digitalizarea
Romaniei, desemnat prin decizie
emisa de catre presedintele acesteia
si la alte autoritati, in conditiile
legii. Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei asigura
protectia datelor cu caracter
personal prin masuri tehnice si
organizatorice adecvate,
beneficiarii fiind informati despre
prelucrarea potrivit prevederilor
Regulamentului general privind
protectia datelor.




2. Dupa articolul 1 se introduc sase
noi articole, art.11-1%, cu urmitorul
cuprins:

,Art. 11.- (1) Incepand cu data intrarii
in vigoare a legii de aprobare a
prezentei ordonante, Autoritatea
pentru  Digitalizarea  Romaniei,
denumitd 1n continuare ADR,
indeplineste si urmatoarele atributii
si competente:

a) asigura calitatea de punct unic de
contact in relatia cu Comisia
Europeana pentru Programul
»~Europa Digitala” si promoveaza la
nivel national initiativele si apelurile
de finantare aferente  acestui
program. Totodatd coordoneaza
participarea Romaniei la grupurile de
lucru aferente Programului, infiintate
la nivelul Comisiei Europene;

b) are rol de autoritate coordonatoare
la nivel national pentru Programul de
politici pentru 2030 ,,Calea catre
deceniul digital", asigurand calitatea
de punct unic de contact la nivel
national  pentru  elaborarea  si

Se elimina




revizuirea periodicd a Planului
National de Actiune privind Deceniul
Digital. In aceasti calitate asigurd
consultarea  interinstitutionald a
ministerelor §i a  autoritatilor
nationale implicate, precum si
consultarea factorilor interesati;

C) are rol de autoritate competenta si
responsabila, la nivel national, pentru
ducerea la indeplinire a atributiilor si
sarcinilor ce decurg din
Regulamentul (UE) 2024/1183 al
Parlamentului  European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de
modificare a Regulamentului (UE)
nr.910/2014 1n ceea ce priveste
instituirea cadrului european pentru
identitatea digitala;

d) asigura coerenta procesului de
dezvoltare a competentelor digitale la
nivelul societdtii si  economiei
romanesti.

(2) ADR exercita rolul de autoritate
competentd la nivel national pentru
serviciile de intermediere de date,
precum si rolul de autoritate




responsabila de registrul public
national al organizatiilor recunoscute
de promovare a altruismului Tn
materie de date, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2022/868 al
Parlamentului  European si al
Consiliului din 30 mai 2022 privind
guvernanta datelor la nivel european
si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1.724 (Regulamentul
privind guvernanta datelor).

(3) Incepand cu data intrarii in
vigoare a legii de aprobare a
prezentei ordonante, se infiinteaza in
cadrul ADR Directia Guvernanta
Datelor si Interoperabilitate, prin
reorganizarea unor structuri
existente, pentru  ducerea la
indeplinire a atributiilor si sarcinilor
ce decurg din exercitarea calitdtii de
autoritate competentd la  nivel
national  pentru  serviciile de
intermediere de date si de autoritate
competenta in materie de reutilizare a
datelor protejate, precum si calitatea
de autoritate responsabila de registrul
public national al organizatiilor
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recunoscute de  promovare a
altruismului in materie de date, in
conformitate cu Regulamentul (UE)
2022/868 al Parlamentului European
si al Consiliului din 30 mai 2022 si
pentru ducerea la Tndeplinire a
atributiilor si sarcinilor ce decurg din
Regulamentul (UE) 2024/903 al
Parlamentului  European si al
Consiliului din 13 martie 2024 de
stabilire a unor masuri pentru un
nivel ridicat de interoperabilitate a
sectorului public in intreaga Uniune
(Regulamentul  privind  Europa
interoperabild).

Art. 12- (1) Directia Guvernanta
Datelor s Interoperabilitate
indeplineste urmatoarele atributii
principale:

a) asigura implementarea proiectelor
din domeniul transformarii digitale,
cu finantare din PNRR, fondurile
aferente politicii de coeziune si alte
surse de finantare;

b) asigura implementarea procesului
de migrare a sistemelor/aplicatiilor

11



informatice ale institutiilor publice in
tehnologii de cloud, in vederea
asigurarii interconectarii si
interoperabilitatii acestora;

C) exercitd sarcinile rezultate din
calitatea de autoritate competenta la
nivel national pentru serviciile de
intermediere de date si gestioncaza
registrul  public  national  al
organizatiilor recunoscute de
promovare a altruismului in materie
de date, 1in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2022/868;

d) exercita rolul de autoritate
competentd la nivel national pentru
reutilizarea datelor protejate  si
asigurd functionarea punctului unic
de informare, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2022/868;

e) promoveaza si faciliteaza
interoperabilitatea sistemelor
informatice la nivel national si
transfrontalier, inclusiv schimbul de
date intre entitati publice si private;

f) elaboreazd si implementeaza
politici si strategii nationale privind

12



interoperabilitatea si  gestionarea
datelor;

g) colaboreazd cu institutii si
organizatii internationale, precum si
cu organismele Uniunii Europene,
pentru promovarea standardelor de
interoperabilitate si guvernanta a
datelor.

(2) Atributiile Directiei Guvernanta
Datelor si Interoperabilitate se
detaliazd prin Regulamentul de
Organizare si Functionare al ADR.

Art. 12 .- (1) In vederea administrarii
si gestionarii aplicatiilor,
platformelor finantate din PNRR, din
fondurile aferente  politicii  de
coeziune si/sau din alte surse de
finantare, cum ar fi: Cloudul Privat
Guvernamental (CPG), Sistemul
Electronic pentru Achizitii Publice
(SEAP), Platforma Software
Centralizata  pentru  Identificare
Digitala (ROelD), Platforma
Nationala de Interoperabilitate (PNI),
Portalul Digital Unic al Romaniei
(PDUR0),  Sistemul  Electronic

13



National de Plati (GHISEUL.ro) si
alte sisteme/platforme/aplicatii
informatice necesare pentru
digitalizarea serviciilor publice ale
Romaniei, ADR poate angaja
personal calificat in domeniul
tehnologiei informatiei si
comunicatiilor, personal contractual
incadrat cu contract individual de
muncd, pe perioadd determinata,
incheiat prin derogare de la
prevederile art.82 alin.(3)-(5) si ale
art.84 alin.(l) din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii, republicatd, cu
modificarile si completarile
ulterioare.

(2) Personalul prevazut la alin.(1) isi
desfdsoara activitatea in functii de
specialisti in tehnologia infomfatiei si
comunicatiilor, functii care se
infiinteazd 1n cadrul structurii
responsabile cu intretinerea
infrastructurii IT din cadrul ADR.

(3) Numarul posturilor aferente
functiilor de specialisti in tehnologia
informatiei sl comunicatiilor,
criteriile si metodologia de selectie,

14



precum si conditiile Tn care aceasta
categorie de personal 1si desfasoara
activitatea se aprobd prin decizie a
presedintelui ADR, cu incadrarea in
numdrul maxim de posturi si in
bugetul aprobat cu aceastd destinatie
pentru ADR.

(4) Procesul de recrutare si selectie va
fi asigurat de catre o comisie de
concurs aprobata prin decizie a
presedintelui  Autoritdtii  pentru
Digitalizarea Romaniei, din care vor
face parte reprezentanti ai ADR si ai
Ministerului Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si
Turismului, denumit Tn continuare
MEDAT si din care pot face parte si

reprezentanti ai institutiilor
responsabile  cu  implementarea
cloudului guvernamental, la

solicitarca ADR si la propunerea
conducatorilor acestora.

(5) Prin derogare de la prevederile
art.30 din  Legea nr.53/2003,
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art.31
alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017

15



privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, incadrarea
personalului calificat prevazut la alin.
() se face conform criteriilor si
metodologiei  elaborate conform
alin.(3).

(6) Drepturile salariale aferente
functiilor infiintate potrivit alin. (2)
se stabilesc, prin derogare de la
prevederile Legii-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile
ulterioare, in cuantum de pana la de 6
ori valoarea castigului salarial mediu
brut utilizat la fundamentarea
bugetului asigurarilor sociale de stat,
prin decizie a presedintelui ADR, cu
avizul MEDAT, tinand cont de
vechimea 1in muncd, experienta
profesionald, nivelul studiilor si
pregatirii profesionale.

Art. 14— (D Performantele
profesionale  ale  specialistilor
previzuti la art. 1% se evalueazi
periodic, la fiecare 6 luni, cu
posibilitatea Tncetarii contractului de
muncd, pe baza criteriilor si

16



procedurii de evaluare, aprobata prin
decizie a presedintelui ADR.

(2) Criteriile de evaluare au la baza
indicatori de performantd, respectiv
indicatori de impact, indicatori de
realizare, indicatori de produs,
indicatori de rezultat, dupa caz.

Art.1°- (1) Pentru fndeplinirea
atributiilor prevazute la art. 7 lit.(i)
din cadrul Regulamentului (UE)
2021/887 al Parlamentului European
si al Consiliului din 20 mai 2021 de
infiintare a Centrului european de
competente in domeniul industrial,
tehnologic si de cercetare in materie
de securitate ciberneticd si a Retelei
de centre nationale de coordonare,
Centrul National de Coordonare, din
cadrul Organismului  Intermediar
pentru Promovarea Societatii In
formationale - ADR, denumit Tin
continuare NCC-RO, trebuie sa
realizeze o evaluare a cererilor de
aderare la comunitate primite din
partea entitatilor stabilite in acelasi
stat membru ca centrul national de
coordonare, calitatea de membru al

17



comunitatii de competente in materie
de securitate ciberneticd  fiind
conditionatd de obtinerea de cétre
solicitanti a unei decizii a NCC-RO,
emise in conditiile prezentului act
normativ.

(2) Rezultatul evaluarii cererilor de
aderare la comunitate, prevazuta la
alin.(1), se acorda prin decizie a
presedintelui ADR, in calitate de
coordonator al NCC-RO, pe baza
avizului conform emis de Consiliului
Suprem de Aparare al Tarii, denumit
in continuare CSAT, in termen de
maximum 4 luni de la data solicitarii,
se publica pe site-ul NCC-RO si se
comunica beneficiarului.

(3) Cererea pentru obtinerea deciziei
prevazutd la alin.(2) se depune de
catre solicitanti la NCC-RO, care o
transmite de indata la CSAT, iar
formatul acesteia, criteriile de
eligibilitate si procedura de evaluare
se aproba prin decizie a presedintelui
ADR.
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(4) Avizul conform al CSAT se
fundamenteaza pe verificarile de
securitate din perspectiva riscurilor
amenintarilor si vulnerabilitatilor la
adresa securitdtii nationale si apararii
tarii.

(5) Avizul conform se emite inclusiv
prin raportare la obligatiile asumate
de statul roman in cadrul cooperarii
la nivelul organizatiilor
internationale din care Romania face
parte, al Uniunii Europene si
parteneriatelor strategice bilaterale,
pentru evitarea unor riscuri care pot
decurge din:

a) controlul unui guvern strain asupra
entitdtii In lipsa unui sistem juridic
independent;

b) absenta unei structuri transparente
a actionariatului sau a organelor de
conducere;

c) lipsa unui istoric de conduitd
corporativa etica,
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d) functionarea entitatii ntr-un
sistem juridic care nu impune practici
corporative transparente.

(6) In situatia in care sunt identificate
riscuri, amenintari sau vulnerabilitati
la adresa securitatii nationale si
apdrarii tarii ca urmare a analizei
realizate, avizul CSAT este negativ.

(7) In situatia prevazuti la alin.(6),
cererea pentru obtinerea calitdtii de
membru a comunitatii  pentru
securitate cibernetica este respinsa
prin decizie a NCC-RO, care se
comunica partilor interesate.

(8) In cazul in care, ulterior acordarii
calitdtiic de membru a comunitdtii
potrivit prevederilor alin.(2), sunt
identificate riscuri, amenintari si
vulnerabilitdti la adresa securitatii
nationale si apdrarii tdrii, calitatea de
membru este retrasa prin decizie a
NCC-RO, la solicitarea CSAT.
Decizia se comunica partilor
interesate.

(9) In situatia retragerii calititii de
membru potrivit alin.(l), entitatea in

20



cauza este obligata sa se abtina de la
orice actiuni/inactiuni care decurg
din calitatea de membru al
comunitatii.

Art.18.- La articolul 11 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 133/2021
privind gestionarea financiarda a
fondurilor europene pentru perioada
de programare 2021-2027 alocate
Romaniei din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european
Plus, Fondul pentru o tranzitie justa,
publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1207 din 20
decembrie 2021, aprobata cu
modificari prin Legea nr.231/2023,
cu modificarile s1 completdrile
ulterioare, alineatul (3) se modifica
dupd cum urmeaza:

»(3) Sumele aferente costurilor de
personal, prevazute la alin.(l) lit.u),
respectiv stimulentele, cuantumul
acestora si criteriile de acordare
pentru personalul cu sarcini clare si
specifice stabilite prin fisa postului,
privind implementarea si gestionarea
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Programului, asa cum  sunt
specificate in cadrul programelor
prevazute la alin.(l) lit.u), sunt
rambursabile din Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus, Fondul pentru o
tranzitie justd si se stabilesc prin
ordin al ministrului investitiilor si
proiectelor europene, prin ordin al
ministrului transporturilor si
infrastructurii, respectiv prin decizie
a presedintelui Autoritatii pentru
Digitalizarea Romaniei. ”

Art. 2. — In termen de 60 de zile
de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta,
formatul Registrului, categoriile de
date prelucrate, procedurile de
accesare, stocare si stergere a
datelor, precum si madsurile
specifice de protectie a datelor cu
caracter personal se stabilesc, cu
avizul Autoritatii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor
cu Caracter Personal, prin ordin al
ministrului economiei,
digitalizarii, antreprenoriatului si

Nemodificat
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turismului,
Monitorul
Partea I.

care se publica in

Oficial

al

Romaniei,

2. Dupa articolul 2 se introduce un
nou articol, art.3, cu urmatorul
cuprins:

LATt.3.- Prevederile Hotararii
Guvernului  nr.89/2020  privind
organizarea si functionarea
Autoritatii  pentru  Digitalizarea
Roméniei, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu privire la
structura organizatorica si atributiile
principale se actualizeaza in
conformitate cu prevederile
prezentei ordonante, in termen de
maximum 30 de zile de la intrarea in
vigoare a legii de aprobare a
prezentei ordonante.”

Se elimina

Anexa

Nemodificat
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