EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si abrogarea unor prevederi din acte normative in domeniul

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa
proiectului de
act normaftiv

Inifiativa Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice, in scopul
conformirii de urgentd la Scrisoarea de punere in intdrziere transmisé de
Comisia Europeani din data de 18.10.2023 privind neconformitatea
legislatiei roménesti privind achizitiile publice/sectoriale cu legislatia
europeani in domeniul achizitiilor publice si sectoriale (cauza
INFR/2023/2114).

2.2
Descrierea
situatiei
actuale

Directiva nr. 24/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei
2004/18/CE si Directiva nr. 25/2014/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitatile
care 1si desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si
serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE sunt tranpuse la
nivel national prin Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, respectiv
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Prin scrisoarea de punere in intirziere, Comisia European a declangat
impotriva Romaniei o proceduré de infringement (cauza 2023/2114) avand
drept obiect neindeplinirea unor obligatii ce 1i revin in temeiul Directivei
2014/24/UE privind achizifiile publice si Directivei 2014/25/UE privind
achizitiile efectuate de entitétile care isi desfisoard activitatea in sectoarele
apeli, energiei, transporturilor si serviciilor postale.

Comisia Europeand considerd cd Romania nu si-a indeplinit obligatiile
care ii revin in temeiul art. 34 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Regulamentului (UE) 1308/2013 de instituire a unei
organiziri comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si
(CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, art. 18, art. 26 alin. (6) si art. 32 alin. (2)
lit. d) din Directiva 2014/24/UE si art. 44 alin. (5) si art. 50 lit. d) din
Directiva 2014/25/UE, respectiv:

a) prin adoptarea dispozitiilor relevante din Hotérarea Guvernului ar.
375/2022 privind modificarea gi completarea Hotédrérii Guvernului nr.
394/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectonal/acordnlulcadru
din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, a Hotaréﬁ“—‘('}nvernulm
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice &e aphcare a
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publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind a ﬁzﬂ,‘ule piiblice,




precum gi a anexelor nr. 1 si 2 la Hotérdrea Guvernului nr. 1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de
contracte de achizitie aferente obiectivelor de investitii finanfate din fonduri
publice si a art. I din Legea nr. 208/2022 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucréri si
concesiunile de servicii, precum si a Legii nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publicd, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de Iucriri si
concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea §i functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Roméania nu si-a
indeplinit obligatiile ce ii revin in temeiul art. 26 alin. (6) si al art. 32 alin.
(2) 1it. (d) din Directiva 2014/24/UE, precum si al art. 44 alin. (5) si al art.
50 lit. (d) din Directiva 2014/25/UF;

b) prin adoptarea dispozitiilor relevante din Ordonanfa de urgentd
Guvernului nr. 54/2022 pentru completarea Legii nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale si din Legea nr. 100/2023 pentru completarea Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, Roméania nu gi-a indeplinit obligatiile
ce 1i revin in temeiul art. 44 alin. (5) si al art. 50 lit. (d) din Directiva
2014/25/UE;

¢) prin adoptarea art. XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, Romania
nu si-a indeplinit obligatiile ce i1 revin in temeiul art. 34 din TFUE, al
Regulamentului (UE) 1308/2013 si al art. 18 din Directiva 2014/24/UE;

d) prin necomunicarea citre Comisia Europeand a textului Hotérarii
Guvernului nr. 375/2022 si al art. XI din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2023, Roménia nu gi-a indeplinit obligatiile ce 1i revin in temeiul art.
90 alin. (7) din Directiva 2014/24/UE;

e) prin necomunicarea cétre Comisia Europeand a textului Hotdréarii
Guvernului nr. 375/2022, al Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 54/2022
si al Legii nr. 100/2023, Roménia nu gi-a indeplinit obligatiile ce 1i revin in
temeiul art. 106 alin. (3) ultimul paragraf din Directiva 2014/24/UE,

Tn acest sens, Roménia a dispus de un termen de dous luni de la primirea
Scrisorii de mai sus pentru a comunica observatiile sale cu privire la
sustinerile Comisiei, respectiv pand la data de 18 decembrie 2022; acest
termen a fost prelungit, cu acordul Comisiei Europene, cu incid doud luni,
pénd la data de 18 februarie 2024.

Odata cu acceptul Comisiei privind prelungirea termenului de réspuns la
punerea 1n intirziere in cauza INFR/2023/2114, pan4 la data de 18.02.2024,
a fost comunicatd identificarea de cétre serviciile COM/DG GROW a inca

doud potentiale prevederi neconforme suplimentare in legislatia 1 gienal%
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a) art. I punctul 12, precum si art, II punctul 10 din Lege

7208/202; [

b) art. I punctul 21 (4), (7), (11) — (13), respectiv art. II Sfct&i;@g(éﬁ),f
(7), (11) — (13) din Legea nr. 208/2022. AT i §




La implinirea acestui ultim termen, Romania prin Ministerul Afacerilor
Externe a transmis Comisiei Europene proiectul de act normativ, insotit de
un calendar asumat de autoritétile vizate, respectiv:

Procedura de transparentd decizionald — pana la data de 29 februarie
2024;

Procedura de avizare interministerild - pAnd la data de 10. aprilie 2024;

Supunerea spre adoptare Guvernului Roméniei — pina la data de 10 mai
2024,

Ulterior, serviciille COM/DG GROW au semnalat aspecte de
neconformitate legate de art. 8 din Ordonanta de urgenfa a Guvernului nr.
47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor-
cadru, subliniind faptul c&, dispoziiile art. 8 din ordonanta de urgentd in
discutie “considerd, In mod implicit, toate modific#rile contractuale care
intrd in domeniul de aplicare al OUG ca fiind nesubstantiale”, aspect de
natura s3 atragi riscul declangérii unei proceduri de infringement impotriva
Roméniei.

Tinadnd cont de faptul cid ne aflam in fata unei situatii dificile in care
incélcarea prevederilor unionale prin aplicarea normelor nationale nu poate

fi consideratd o culpd ce apartine autoritafilor/entitétilor contractante, iar
suportatrea de cétre acestea a creantelor bugetare rezultate din corectiile

financiare aplicate pentru neregulile constatate in desfasurarea procedurilor

de achizitii, ca urmarea a aplicdrii unor prevederi interne ce contravin
legislatiei europene, reprezentind o mésuré exageratd cu consecinte grave in

procesul de derulare a obiectivelor de investifii.

Prezentul act normativ indeplineste conditiile cumulative previzute de
dispozitiile art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméniei, precum si de
jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv existenta unei situatii
extraordinare, a cérei reglementare sd nu poatd {i aménata si urgenta si fie
motivatd in cuprinsul prezentei ordonante.

Avind in vedere exigentele statuate de normele legale in vigoare, dar si
prin deciziile Curtii Constitutionale a Romaéniei, referitoare la justificarea
situatiei extraordinare a oricirei ordonante de urgenid a Guvernului,
precizam faptul ca prezentul proiect de act normativ intruneste conditia mai
sus mentionatd, {indnd cont de urmétoarele aspecte:

1. Starea de fapt obiectiva constd in declangarea impotriva Roméniei a
procedurii de infringement (cauza 2023/2114), de cidtre Comisia Europeand,
avind drept obiect neindeplinirea unor obligatii ce 1i revin 1n temeiul
Directivei 2014/24/UE privind achizitiile publice si Directivei 2014/25/UE
privind ach1z1tnle efectuate de entitafile care isi desfasoard activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor $i serviciilor postale. \ﬁ'ﬁc‘f\.‘b

2. Starea de fapt independentd de vointa Guvergiful” consta in
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de achizitii, ca urmarea a aplicdrii unor prevederi interne ce contravin
legislatiei europene.

Procedura de infringement vizeazi dou# faze esentiale - o fazd pre-
contencioasd, constand intr-un dialog administrativ intre Comisia Europeans
si Roménia, $i o fazd contencioass, privind sesizarea Curtii de Justifie a
Uniunii Europene (CJUE) - care de reguld se succed rapid.

Astfel, faza pre-contencioasi se deruleazi in doud etape semnificative:
prima etapd constd in comunicarea de cétre Comisia Europeand a punerii in
intArziere (termenul de rispuns, considerat rezonabil pentru luarea de mésuri
necesare fiind de doui luni), etapd urmati, in cazul in care Romania nu se
conformeazi, de emiterea unui aviz motivat (de reguld, termenul de rispuns
la avizul motivat fiind, de asemenea, de doud luni).

In situatia in care Roménia nu se conformeazi in termenele de mai sus,
prin luarea de misuri de armonizare a legislafiei nationale cu legislatia
europeand, Comisia Europeand declanseazi faza contencioasé a procedurii
de infringement, caz in care aceasta sesizeazd CJUE.

3. Starea de fapt cuantificabili consti in faptul ci, intrucit, potrivit
jurisprudentei CJUE, un stat membru nu poate invoca situatii interne
pentru a justifica neindeplinirea obligatiilor sau nerespectarea
termenelor previzute de normele UE, precum si faptul c¢d riscul
declansirii procedurii de infringement in fata CJUE este iminent,
urgenta promovirii unui act normativ care sii asigure conformarea
legislatiei nationale cu cea unionald in domeniu este evidenta.

Astfel, avind in vedere necesitatea prevenirii aplicrii de cétre
autoritafile/entitifile contractante a unor prevederi interne ce contravin
legislatiei europene In materia achizitiilor publice gi sectoriale, ce ar conduce
la suportarea de cétre statul romén a unor corectii financiare aplicate pentru
nereguli constatate in  desfasurarea procedurilor de achizitii
publice/sectoriale de cétre autoritdtile cu competente in gestionarea
fondurilor europene, sunt necesare mdsuri imediate pentru asigurarea
conformitétii legislafiei nationale cu cerintele din legislatia UE.

De asemenea, in cazul neadoptérii rapide a unor astfel de misuri,
consecinta majord in acest caz o reprezintd Intdrzierea/punerea in intérziere
a unor proiecte de investitii, cu impact social si economic la nivel national
sau local.

Mai mult, potrivit art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, ca urmare a
aderdrii la Uniunea Europeand, ,prevederile tratatelor constitutive ale
Uniunii Europene, precum §i celelalte reglementdri comunitare cu caracter
obligatoriu, au prioritate fatd de dispoziiile contrare din legile interne, cu
respectarea prevederilor actului de aderare”, iar potrivit prevederilor art.
148 alin. (4), ,,Parlamentul, Presedintele Romdniei, Guvernul si autoritatea
Judecdtoreascd garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate
din actul aderdrii §i din prevederile alineatului (2).”

Aceste aspecte justifica pe deplin s1tua§1a extraordinard s'.\ ﬂf’ée‘nt
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Totodatd, in Decizia nr. 381/2013, Curtea Constitutionald a statuat cd
situatia extraordinard exprimé un grad mare de abatere de la obisnuit sau
comun, iar pentru indeplinirea cerintelor prevédzute de art. 115 alin. (4) din
Constitutie este necesar3 existenta unei stari de fapt obiective, cuantificabile,
independente de vointa Guvernului, care pune in pericol un interes public.
In consecints, potrivit jurisprudentei constitutionale, prin ordonantele de
urgentd se impune adoptarea unor solutii imediate $i reactia promptd a
Guvernului pentru ap#rarea unui interes public, prin eliminarea unor
eventuale pierderi financiare ce pot rezulta din aplicarea de cétre
autoritdtile/entitatile contractante a unor prevederi interne ce se afld in
contradictie cu legislatia europeand in materia achizitiilor publice si
sectoriale.

De asemenea, prin Decizia nr. 802/2009, Curtea refine cd emiterea unei
ordonante de urgentd pentru punerea de acord a legislatiei nationale cu cea
comunitard In situatia in care este iminentd declangarea procedurii de
infringement in fata Curtii de Justitie este pe deplin constitutional.

Curtea Constitutionald a Roméniei, in jurisprudenta sa, a stabilit ci "se
poate deduce ci interdictia adoptarii de ordonante de urgenté este totald si
neconditionati atunci cAnd mentioneazi ci «nu pot fi adoptate in domeniul
legilor constitutionale» i cd «nu pot viza mésuri de trecere silitd a unor
bunuri in proprietate publici». In celelalte domenii previzute de text,
ordonantele de urgentd nu pot fi adoptate dacd «afecteazii», dacd au
consecinfe negative, dar, in schimb, pot fi adoptate dacd, prin
reglementirile pe care le contin, au consecinte pozitive in domeniile in
care intervin". Curtea Constitutionald a mai arétat ca "verbul «a afecta» este
susceptibil de interpretéri diferite, asa cum rezultd din unele dictionare. Din
punctul de vedere al Curtii, aceasta urmeaz3 sa retind numai sensul juridic al
notiunii, sub diferite nuante, cum ar fi: «a suprima», «a aduce atingere», «a
prejudicia», «a vitimaw», «a leza», «a antrena consecinfe negative»"
(relevants, Tn acest sens, este Decizia nr. 1.189 din 6 noiembrie 2008,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 787 din 25
noiembrie 2008).

Aviand in vedere ci in considerentele deciziei Curtii Constituionale nr.60
din 12 februarie 2020, punctul 59. se mentioneazd ci “Curtea a admis
utilizarea ordonantei de urgentd a Guvernului ca instrument de legiferare
pentru situatii concrete, stabilind, in considerarea obligatiilor impuse statului
romdn de art.148 alin.(4) din Constitutie, cd ,, Guvernul este abilitat din punct
de vedere constitutional ca, prin mijloacele pe care le are la indemdnd, sd
garanteze indeplinirea obligatiilor Romdniei fatd de Uniunea Europeand.
Astfel, folosirea ordonantelor de urgentd pentru punerea de acord a
legislatiei nationale cu cea comunitard in situafia in care era iminentd
declansarea procedurii de infringement in fata Curtii de Justifie este pe deplin
constitutionald.”

Avand In vedere ci tot In decizia nr.60 din 12 februarie 2020, p uncg60
Curtea precizeazd “Considerentele mai sus relevate, K rmse vdm
jurispudenta Curtii, exprimd, cu alte cuvinte, ideea pomv eia urge
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reglementdrii apare atunci cdnd o situatie extraordinard - care se abate
semnificativ de la obignuit, este preexistentd urgentei, este cuantificabild si
obiectivd - determind, prin aceste caracteristici, necesitatea reglementdrii
imediate, fdrd intdrziere, a unor mdsuri prompte si adecvate, in lipsa cdrora
ar exista riscul iminent al producerii unor consecinte negative de naturd sa
afecteze un anumit interes public sau chiar drept fundamental. Totodald,
mecanismul comun de legiferare specific Parlamentului, chiar si in procedurd
de urgentd, nu este in mdsurd sd rdspundd cu celeritate necesitdtii de a se
interveni de indatd, astfel cd reglementarea de cdtre Guvern, prin procedura
ordonantei de urgentd, este singura solufie pentru evitarea unor grave
consecinte.”

Avind in vedere considerentele prezentate mai sus, reiese cu evidentd
faptul c# parcurgerea procedurii parlamentare pentru adoptarea unui act
normativ de forta legii, care si reglementeze mdisurile propuse pentru
solufionarea problemelor stringente generate de scrisoarea de punere in
intarziere (cauza 2023/2114), nu ar putea avea ca rezultat adoptarea
respectivului act normativ in timp util, astfel incit sd nu fie afectat interesul
public — respectiv procedura de infringement declangati Tmpotriva Romaniei
sd fie Inchisd de Comisia Europeand inainte de a sesiza Curtea de Justitic a
Uniunii Europene.

2.3 Schimbari
preconizate

In vederea punerii in aplicare a masurilor invocate de Comisia Europeant,
a fost elaborat prezentul act normativ care modificd si completeazi legislatia
in domeniul achizitiilor publice/sectoriale, in scopul asigurérii unei abordéri
unitare cu privire la aplicarea corespunzitoare a prevederilor legale care
transpun legislatia europeand in materia achizitiilor publice/sectoriale.

In ceea ce priveste Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Modificarea art. 104 alin. (1) lit. ¢) (introdus prin punctul 5 al Art. I din
Legea nr. 208/2022ce face obiectul scrisorii de punere in Intdrziere),
respectiv revenirea la forma inifiald a articolului, anterior modificérilor
aduse asupra lit. ¢) prin OUG nr. 26/2022 si prin Legea nr. 208/2022.

Abrogarea lit. d) a art. 104 (introdus prin punctul 6 al Art. I din Legea nr.
208/2022 ce face obiectul scrisorii de punere in intrziere).

Abrogarea alin. (4?) al art. 104 ca urmare a abrogarii lit. d) de la acelasi
articol.

Modificarea art. 111 alin. (6) in scopul clarificérii faptului ci aplicarea
criteriului cel mai bun raport calitate-pref sau cel mai bun raport calitate-cost
este obligatorie doar in cazul achizitiilor peste prag si a coreldrii cu legislatia
privind achizitiile sectoriale.

Abrogarea alin. (21) al art. 182 (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I
pet. 12 ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de cétre serviciile
COM/DG GROW).

Modificarea art. 187 alin. (41) ca urmare a abrogérii Legn nr. 69/2016
privind achlzltule pubhce verzi, prin OUG nr. 3/2024 $i avind A
necesitatea asigurarii unei mai largi aplicabilitati al alineatului /£




Abrogarea art. 2222 alin. (4) (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct.
21 (4) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de cétre serviciile
COM/DG GROW).

Abrogarea art, 2222 alin. (7) (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. I pct.
21 (7) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de cétre serviciile
COM/DG GROW).

Modificarea art. 2222 alin. (8) in sensul stabilirii dreptului autoritifilor
contractante de a include clauze de ajustare/revizuire, la contractele de
servicii/furnizare, cu o limitd de pand la 24 de luni (§i nu doar pentru
contractele ce depésesc 6 luni).

Abrogarea alin. (11), (12) si (13) ale art. 2222 (introduse prin Legea nr.
208/2022 Artf. I pct. 21 (11), (12) si (13) ce face obiectul aspectelor
suplimentare sesizate de cétre serviciile COM/DG GROW).

Este vizatd de asemenea §i armonizarea prevederilor art. 187 alin. (4),
alin. (6), alin. (7) cu modificérile survenite la art. 187 alin. (3) prin Legea nr.
208/2022.

In ceea ce priveste Legea nr. 99/2016 privind achizifiile sectoriale:

Abrogarea 117 alin. (6') in scopul coreldrii cu abrogarea art. 104 alin. (41)
din Legea nr. 98/2016.

Abrogarea 117 (introdus prin OUG nr. 54/2022 pentru completarea Legii
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, publicati din Monitorul Oficial,
Partea I nr. 393 din 21 aprilie 2022, cu modificirile si completarile
ulterioare, aprobatd cu modidificéri prin Legea nr. 100/2023 ce fac obiectul
scrisorii de punere in intirziere.)

Abrogarea alin. (6') al art. 180 (introdus prin OUG nr. 54/2022, ce face
obiectul scrisorii de punere in intarziere).

Abrogarea alin. (21) al art. 196 (introdus prin Legea 208/2022 Art. II pct.
10, ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de citre serviciile
COM/DG GROW).

Modificarea art. 209 alin. (4!) ca urmare a abrogdrii Legii nr. 69/2016
privind achizitiile publice verzi, prin OUG nr. 3/2024 si avind in vedere
necesitatea asigurdrii unei mai largi aplicabilitéti al alineatului.

Modificarea art. 209 alin. {8) in scopul coreldrii cu prevederile legislatiei
privind achizitiile publice.

Abrogarea alin. (4) al art. 243! (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. II
pct. 18 (4) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de citre
serviciile COM/DG GROW).

Abrogarea alin. (7) al art. 243 (introdus prin Legea nr. 208/2022 Art. II
pct. 18 (7) ce face obiectul aspectelor suplimentare sesizate de citre
serviciile COM/DG GROW).

Abrogarea alin. (11), (12) si (13) ale art. 243! (introduse prin Legea nr.
208/2022 Art. II pet. 18 (11), (12) si (13) ce face obiec -
suplimentare sesizate de cétre serviciile COM/DG GROW.) /£~ S
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In ceea ce priveste HG 395/2016:

Abrogarea alin. (7) al art. 32: ca urmare a modificarilor aduse art. 187
alin. (8) i (9) din Legea nr 98/2016, precum si a alin. (6) al art. 32, in sensul
elimindrii obligativitafii aplicérii criteriului cel mai bun raport calitate/pret.
sau cel mai bun raport calitate/cost pentru atribuirea anumitor categorii de
contracte de achizifie publicd/acorduri cadru care presupun activitati cu nivel
de complexitate ridicat, reglementarea de la alin. (7) a rémas far3 obiect.

Abrogarea alin. (4) al art. 93 (infrodus prin Art. I punctul 5 din HG ar.
375/2022 ce face obiectul scrisorii de punere in intirziere).

In ceea ce priveste HG 394/2016:

Abrogarea alin. (7) al art. 38: ca urmare a modificérilor aduse art. 209
alin. (8) si (9) din Legea nr 99/2016, precum si a alin. (6) al art. 38, in sensul
elimindrii obligativitafii aplicarii criteriului cel mai bun raport calitate/pret
sau cel mail bun raport calitate/cost pentru atribuirea anumitor categorii de
contracte sectoriale/acorduri cadru care presupun activitd{i cu nivel de
complexitate ridicat, prin urmare reglementarea de la alin. (7) a rdmas fara
obiect.

Abrogarea alin. (4) al art. 98 (introdus prin Art. II punctul 5 din HG nr.
375/2022 ce face obiectul scrisorii de punere 1n Intérziere).

De asemenea, prin abrogarea prevederilor din legislatia in domeniul
achizitiilor publice/sectoriale, dispozifiile Legii nr. 100/2023, a art. I
punctele 5, 6,7, 12 si 21 (4), (7), (11), (12) si (13) siart. II punctele 10, 18
4), (7), (11), (12) si (13) din Legea nr. 208/2022, a O.U.G nr. 54/2022,
precum si ale art. I punctul 5 si art. II punctul 5 din H.G. nr. 375/2022, sunt
cédzute in desuetudine, prin urmare, acestea din urmai facénd obiectul scrisorii
de punere in intdrziere In cauza 2023/2114, precum si al aspectelor
suplimentare sesizate de citre servicile COM/DG GROW, pe calea
proiectului de act normativ, se urméreste abrogarea expresd a acestor
prevederi, prin raportare la normele de tehnic# legislativid reglementate la
nivelul Legii nr. 24/2000.

Totodatd, vor fi abrogate si prevederile art. X1 din QUG nr. 34/2023, art.
III punctele 3 si 14 din H.G. nr. 375/2022 ce fac obiectul scrisorii de punere
in intdrziere, precum si art. 8 din OUG 47/2022 ca urmare a discutiilor
purtate cu reprezentantii COM/DG GROW, precum si cu inifiatorul actului
normativ, respectiv Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si
Administratiei.

De asemenea, se stabileste aplicabilitatea actului normativ pentru
confractele de achizifie publicd/sectoriald/acordurilor-cadru, incheiate
ulterior adoptérii acestuia, modificirile contractuale inifiate dupid data
intrérii sale in vigoare, precum si pentru procedurile de atribuire care se afla
inainte de data limité de depunere a ofertelor, ca urmare a mesajului COM
prin care se comunicé pozitia ferma a reprezentantilor sdi in ceea ce priveste
necesitatea ca prevederile ordonantei de urgenti si produca efecte. 1nclusw
asupra contractelor aflate in derulare, pentru modificérile contra?ualc ¢e vor
fi initiate ulterior adoptirii actului. 55




Modificérile aduse prin prezentul proiect de act normativ nu impacteazé
indeplinirea conditiei favorizante 2021-2027 CO1 (reglementats la nivelul
Anexei III din Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozitiilor
commune privind Fonsul europena de dezvoltare regional, Fondul social
European Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranziie justa $i Fondul
European pentru afaceri maritime, pescuit gi acvaculturd si de stabilire a
normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru
azil, migratie si integrare, Fondului pentru Securitate internd si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si
politica de vize, cu modificérile si completdrile ulterioare) aflatd in
responsabilitatea ANAP, respectiv "Mecanisme eficiente de monitorizare a
pietei achizitiilor publice”.

2.4. Alte
informatii

Adoptarea de urgentd a prezentului act normativ se impune in vederea
finalizérii procedurilor de infringement si pentru evitarea sesizérii, de
citre Comisia Europeand, a Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene pentru
nerespectarea obligatiilor mentionate mai sus, in baza art. 260 din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect

3.4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

3.4.1. Impactul asupra economiei §i asupra
principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3.4.2. Impactul asupra mediuiui concurential si
domeniului Ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
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4.1. Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

4.2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
a) buget de stat
1 b) bugete locale

plus/minus, din care:

4.4. Propuneri pentru
cheltuielilor bugetare

acoperirea cresterii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:
a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completérile ulterioare, insofitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald
respectivd  este compatibilda cu obiectivele si
prioritéfile strategice specificate in strategia fiscal-
bugetard, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate In strategia fiscal-bugetar.

Nu este cazul. Proiectul de act normativ nu
atrage majorarea cheltuielilor bugetare.

4.8. Alte informatii

Nu aun fost identificate.




Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prin prezentul act normativ se modificd s$i se
completeazd legislatfia in  domeniul achizitiilor
publice/sectoriale, respectiv Legea nr. 98/2016 si Legea nr.
99/2016, precum si legisatia secundard in domeniu,
respectiv HG nr. 395/2016 si HG nr. 394/2016, in scopul
asigurdrii unei abordéri unitare cu privire la aplicarea
corespunzitoare a prevederilor legale care franspun
legislatia europeani in materia achizitiilor publice.

De asemenea, in sensul celor de mai sus, este vizatd si
abrogarea Legii nr. 100/2023, a art. I punctele 5, 6, 7, 12
si 21 (4), (7), (11), (12) si (13) si art. II, punctele 10, 18
@), (7), (11), (12) si (13) din Legea nr. 208/2022, a OUG
nr. 54/2022, a art. XI din OUG nr. 34/2023, a alin. (4) al
art. 93 din HG nr. 395/2016, a alin. (4) al art. 98 din HG
nr. 394/2016, a art. I punctul 5, art. II punctul 5 si art. I1I
punctele 3 si 14 din H.G. nr. 375/2022, precum si

b) Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislafiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ presupune conformarea
legislatiei  nationale in  domeniul  achizitiilor
publice/sectoriale cu legislatia europeand in materie.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ asigurd conformarea legislatiei
nationale in domeniul achizitiilor publice/sectoriale cu
legislatia europeand in materie.

5.3.1 Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Maiasuri normative necesare
aplicérii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justifie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea actelor normative

Proiectul de act normati
la acest subiect.

alte organisme implicate.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si

Proiectul de act
la acest subiect.




6.3 Informatii despre consultarile organizate cu
auforitdtile administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd
Ia acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de
organisme consultative constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera
Ia acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de ctre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tdrii

c) Consiliul Economic §i Social
d)} Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 513/2024,

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea actului

normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act administrativ
au fost derulate procedurile previzute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia public,
republicata.

Proiectul de act administrativ a fost publicat pe site-ul
Agentiei Nationale pentru Achizifii Publice in data de
19.02.2024.

Intrucét adoptarea prezentului act normativ se circumscrie
reglementérii unei situatii urgente sau a uneia care, din
cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitirii unei grave atingeri
aduse interesului public, se propune ca doptarea acestuia si
se realizeze in conditiile prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publici, republicati.

7.2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
medivlui In urma implementérii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sénétafii si
securitatii cetatenilor sau
diversitétii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de

act normativ

normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act

Nu au fost identificate.

e e

8.2. Alte informatii

Nu au fostddentificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i abrogarea unor prevederi din
acte normative in domeniul achizitiilor publice si achizitiilor sectoriale, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






