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referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru instituirea
unei scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat
producitorilor agricoli pentru culturi agricole afectate de seceta
pedologica din perioada septembrie 2023 - august 2024

Analizand proiectul de Ordonanté de urgenta pentru instituirea
unei scheme de ajutor de stat sub forma de grant acordat
producitorilor agricoli pentru culturi agricole afectate de seceta
pedologica din perioada septembrie 2023 - august 2024, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 346 din 09.10.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1097/09.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgentd, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect crearea cadrului legal pentru
instituirea unei scheme de ajutor de stat sub forma de grant financiar,
acordat producitorilor agricoli care au infiintat cultun agricole, din
categoria celor enumerate in anexa nr. 1 la proiect, in toamna anului
2023 si/sau in primivara anului 2023 si care au fost afectate de seceta
pedologica din perioada septembrie 2023 - august 2024, in proportie
de peste 30% si pana la 100%.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnalam ci, se afld in curs de avizare, concomitent cu
prezentul proiect de ordonant3 de urgentd a Guvernului, si proiectul de
Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea unor masuri de
sprijin cu caracter temporar, destinate producétorilor agricoli in scopul
gestiondrii efectelor fenomenului de secetd pedologici din anul 2023



si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei, transmis de cétre
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 346/09.10.2024.

4, Precizidm ci proiectul nu este insotit de avizul de oportunitate,
nefiind astfel respectate prevederile art. 31 din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor
de acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdrii/aprobarii, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 561/2009,
cu modificarile ulterioare.

5. Analizat din perspectiva dreptului Uniunii Europene,
proiectul supus avizdrii prezintd tangente cu politica in domeniul
concurentei, segmentul legislativ - ajutoare de stat si alte subventii,
insd nu constituie transpunerea unui document juridic european §i
nici nu are drept finalitate crearea cadrului juridic necesar punerii
directe in aplicare a unui regulament european.

Asa cum se subliniaz in Nota de fundamentare, prezentul
proiect de act normativ urméreste instituirea unei scheme de ajutor de
stat, cu caracter temporar, pentru sustinerea activitifii producitorilor
agricoli in contextul producerii unor fenomene meteorologice
nefavorabile care pot fi asimilate cu calamititi naturale, cu respectarea
normelor aplicabile privind ajutorul de stat, in consonantd cu
dispozitille Comunicérii Comisiei privind Orientirile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria C, Nr. 485 din 21 decembrie 2022 (2022/C 485/01).

In raport cu dispozitiile prevazute la art. 1 alin. (1) si art. 2
alin. (3) din proiect, semnalim ci, potrivit art. 108 alin. (3) din
Tratatul privind functionarea Uniuniit Europene (TFUE), statele
membre trebuie sd informeze Comisia Europeand in timp util pentru
a-si prezenta observatiile cu privire la proiectele care urmdresc sd
instituie sau sd modifice ajutoarele. In cazul in care Comisia constata
cd ajutorul acordat de un stat sau prin intermediul resurselor de stat nu
este compatibil cu piata internd in conformitate cu art.107 din TFUE
sau cd acest ajutor este utilizat in mod abuziv, aceasta hotériste
desfiintarea sau modificarea ajutorului de catre statul in cauza. Astfel,
prin raportare la art. 108 alin. (3) din TFUE si art. 3 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 si la considerentele
din Decizia Curtii Constitutionale nr. 591/2020, orice ajutor de stat nu
poate produce efecte decat ulterior autorizdrii acestuia de citre
Comisia Europeand. Or, potrivit art. 108 alin. (3) din TFUE Comisia
este informatd in timp util pentru a-si prezenta observatiile cu privire
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la proiectele care urmiresc sé instituie sau sd modifice ajutoarele, asa
cum se preconizeazi in prezentul proiect. Totodatd, potrivit art. 107
din TFUE, in cazul in care se apreciazi ci un proiect nu este
compatibil cu piata internd, Comisia initiaz3 fard intirziere procedura
previzutd la alineatul precedent, astfel incét inaintea de pronuntarea
unei decizii finale, statul membru in cauzi nu poate pune in aplicare
masurile preconizate, aspect ce a fost invederat si de Ministerul
Justitiei prin adresa nr, 2/32724/2023.

in consecintd, avand in vedere dispozitiile art. 2 si art. 3 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr, 77/2014 si jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Roméaniet (Decizia nr. 591/2020), prin raportare la
argumentele initiatorului din Nota de fundamentare, conform cérora
»aceste mdsuri se vor acorda dupd obtinerea deciziei de aprobare din
partea Comisiei Europene”, precizam ci adoptarea acestor masuri ar
trebui_si producd efecte juridice doar ulterior autorizirii_ masurii de
citre Comisia Europeand pentru instituirea unui nou ajutor de stat.

6. La preambul, la primul paragraf, pentru corectitudinea
redactarii, termenul ,,plantatiior”, se va inlocui cu ,,plantatiilor”.

Observatie este valabild, in mod corespunzitor si pentru
paragraful unsprezece lit. a), pentru termenul ,,preurilor”.

La paragraful doi, pentru o exprimare corectd, propunem
inserarea prepozitiei ,,citre” anterior denumirii ,,Agentia Nationald de
Meteorologie™.

La paragraful patru, pentru rigoarea redactirii, propunem ca
sintagma ,,01 septembrie 2023 — 31 august 2024” si fie redati sub
forma ,,1 septembrie 2023 - 31 august 2024”.

La paragraful noud, pentru supletea textului, recomandim
eliminarea datelor de identificare ale Juralului Oficial al Uniunii Europene.

Reiteram observatia si pentru art. 2 alin. (1).

7. La formula introductivd, pentru corectitudinea redactarii,
propunem scrierea cu majusculd a prepozitiei ,,in”, din debut.

8. La art. 1 alin. (3), pentru corectitudinea redactarii, propunem
revederea termenului ,,intocnite”.

La alin. (5), pentru unitate in redactare, propunem ca debutul
acestui alineat sa fie reformulat astfel:

»(3) Schema previzuta la alin. (1) nu se cumuleazi ...”.

9. La art. 2 alin. (1), pentru rigoare normativa, propunem ca
aceastd normd si fie reformulatd astfel: ,,(...) respectd prevederile
partii a Il-a, capitolul 1, sectiunea 1.2.1.2 din Orientérile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si




in zonele rurale, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria C, Nr. 485 din 21 decembrie 2022”,

Observatia este valabild si pentru mentiondrile ulterioare din proiect.

10. La art. 3 lit. d) din proiect, intrucit directivele europene nu se
aplica direct, ci se transpun in dreptul intern, iar statele membre trebuie
sa comunice masurile nationale de transpunere, este necesat ca in locul
trimiterii la Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale,
situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri
de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului, cu modificarile ulterioare, si fie mentionat
actul normativ intern' care a transpus respectiva directiva.

Totodat#i, referitor la utilizarea acronimului ,,EBITDA”, pentru
respectarea art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire.

11. La art. 4 alin. (1), pentru o exprimare adecvatd in context,
recomandim inlocuirea sintagmei ,,de peste” cu sintagma ,,mai mare de”.

Observatia este valabil si pentru art. 5 alin. (4) si art. 8 alin. (1).

La lit. ¢), pentru o exprimare specificd stilului normativ,
propunem ca formularea ,,in conformitate cu Legea nr. 36/1991” sé fie
redatd sub forma ,,in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 36/1991”.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

12. La art. 5 lit. a), pentru respectarea normelor de technica
legislativd, propunem citarea anexelor in ordine crescdtoare, avind in
vedere faptul c¢i, in enumerarea din cadrul acestui element structural este
indicatd anexa nr. 4, iar la art. 11 alin. (1), este mentionati anexa nr. 2.

La lit. d), pentru rigoarea redactdrii, propunem ca textul
,procesele verbale — mentionate la lit. a)” sé fie inlocuit de formularea
,procesele - verbale previzute la lit. a)”.

13. La art. 7 alin. (1), pentru rigoare normativd, propunem
inlocuirea sintagmei ,,firmele de asigurare” cu sintagma ,,societati de
asigurare”.

Observatia este valabila si pentru alin. (2) si (3).

! Mentionim ¢ prevederile Directivei 201334/ UE au fost transpuse, conform misurilor nationale de transpunere
publicate pe site-ul htips:.‘eur-lex.europa.ew/legal-content/RO/NIM Turi  CELEX:32013L0034&qid - 1684133819207,
prin 10 acte normative, respectiv st prin Ordinul pr.2844 din 12 decembrie 2016 al ministrului fmanielor publice
pentru aprobarea Reglementirilor contabile conforme cu Standardele Internationale de Raportare Financiard, cu
modificarile si completarile ulterioare.



14, La art. 9 alin. (3), pentru unitate in redactare, raportat la
prevederile alin. (1), propunem alegerea unei singure variante de citare
a Tehnologiilor — cadru.

15. La art. 10 alin. (1), pentru acelasi considerent, avind in vedere
textul de la art. 2 alin. (2), propunem ca in loc de ,directiilor pentru
agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti” s fie scris ,,DAJ”.

La alin. (3), pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
sintagma ,,prevederile H.G. nr” se va inlocui cu sintagma ,,prevederile
Hotaririi Guvernului nr.”.

Totodata, pentru asigurarea caracterului complet al normei, este
necesard completarea acesteia cu datele de identificare ale
respectivului act normativ.

16. La art. 13 alin. (1), semnaldm cd norma de trimitere la
art. 11 alin. (4) este imprecisd, intrucét textul la care se face trimitere
nu se referd la o anumita perioada.

Reiteram observatia i pentru cazul similar de la art. 15 alin. (1),
la partea introductiva.

La alin. (6), pentru claritatea si predictibilitatea normei,
recomandam revederea sintagmei ,,pe o durati de minim 10 ani”, intrucat
din formularea actuald reiese ci datele cu caracter personal ale
beneficiarilor pot fi pistrate pentru o perioadd nedeterminati, ceea ce
contravine regulilor generale privind prelucrarea acestei categorii de date.

17. La art. 15 alin. (1), la partea introductivd, sintagma
,.maxim 10 de zile” se va scrie ,maximum 10 zile”,

De asemenea, este necesard revederea trimiterii la art. 11
alin. (4), intrucét aceasta nu face referire la perioade.

La [lit. a), pentru corectitudinea redactérii, termenul
»soloicitan{i” se va inlocui cu ,solicitanti” , iar sintagma ,,art. 5,6 si
7” se va reda sub forma ,,art. 5-7”.

18. La art. 16 alin. (1), semnalim cd art. 12, la care se face
trimitere, nu se referd In mod expres la situatii centralizatoare, fiind
necesard revederea respectivei norme de trimitere.,

19. Referitor la Capitolul 1V, intitulat ,,Dispozitii finale”,
semnaldm c& acesta nu cuprinde numai dispozitii finale, singura
normé ce prezintd caracterul unei dispozitii finale fiind art. 21, ce
reglementeaza apartenenta anexelor.

Prin urmare, sugerdm revederea structurii proiectului, in sensul ca
articolele ce nu prezintd caracterul unor dispozitii finale sa fie grupate
intr-un capitol denumit in mod corespunzitor, iar ultimul capitol sa
cuprindd doar dispozitii finale, astfel cum sunt acestea previzute de
tehnica legislativa — misuri necesare pentru punerea in aplicare a actului
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normativ, data intrdrii in vigoare a acestuia, implicatiile asupra altor
acte normative, ca: abrogiri, modificiri, completdri, precum si
dispozitia de republicare, daca este cazul, apartenenta anexelor etc.

20. La art. 17 alin. (1), dupa sintagma ,,prevederilor prezentei
ordonante” se va insera sintagma ,,de urgenti”.

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam completarea
dispozitiei cu articolele vizate din actele normative invocate, respectiv
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si
completérile ulterioare, si din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile §i completarile ulterioare, aplicabile
in materia recuperdrii diferentei de valoare necuvenite din ajutorul
acordat (obligatii principale si accesorii).

Observatia este valabila si pentru alin. (3) si (5), cu mentiunea ci
nu mai este necesard mentionarea titlurilor respectivelor acte
normative, acestea nemaifiind la prima citare.

21. La art. 19 alin. (2), pentru precizia normei, recomandim
detalierea sintagmei ,,dupd luarea deciziei de acordare a ajutorului”,
intrucat nu este clar momentul cind intervine obligatia de publicare a
informatiilor.

22. La anexa nr. 2, la pct. I, pentru corectitudinea redactirii,
sintagma ,,cont IBAN” se va inlocui cu sintagma ,,cod IBA

La pet. II si III, menfiondm c&, in acord cu dispozitiile art. 49
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare, in cazul enumerdrilor, marcarea lor se va
realiza cu litere ale alfabetului si nu cu semnele grafic ,,*” ori ,,-”

La pet. II, al doilea paragraf, pentru corectitudinea redactirii,
propunem sintagma ,,prevederilor Ordonanta de urgentd a Guvernului”
sa fie scris ,,prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului”.

De asemenea, propunem eliminarea textului ,,din Ordonanta de
Urgents a Guvernului nr. .............. ”, ca superfluu.

23. La anexa ar. 3, la titlu, pentru corectitudinea redactérii,
semnaldm caracterul repetitiv in sintagma ,,aferente grantului grantului
care se acordad”.

in tabel, semnaldm faptul ¢ dupa coloana marcati cu cifra 4 este
o altd coloani marcati cu cifra 6, fiind necesari corectarea acesteia.

Bucuresti
Nr. 1021/09.10.2024





