EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei pentru prorogarea unor termene previzute in
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general
pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare
2014-2020

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proeiectului de act normativ

Pentru perioada 2014-2020, Romania are la dispozitie peste 51 miliarde euro, conform
Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile Europene
Structurale si de Investitii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv alocarea
Fondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD) este de aprox.
497 mil euro, la care se adauga Instrumentul de Asistenti pentru Preaderare (IPA II), cu o
alocare dedicati programului de cooperare transfrontaliera Roménia — Serbia in valoare de
aprox. 75 milioane euro. Alocarea pentru Politica de Coeziune, finantata in cadrul FESI, este
de aprox. 24,1 miliarde euro. La nivelul Uniunii Europene (UE), Politica de Coeziune
reprezintd una dintre cele mai importante si mai complexe politici comunitare, avand ca
obiectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele
regiuni si statele membre.

In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economic 5101
fortei de muncid sunt sustinute prin contributia fondurilor externe |
implementate prin bugete multianuale (perioade de programare) de 7 ani.




In baza reglementérilor europene, a fost adoptati Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 si a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
B36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in pericada de programare 2014-2020.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate 1n perioada de programare 2014-2020
reglementeaza cadrul general, privind masurile, activitafile, conditiile gi termenele generale
care trebuie respectate de citre toate structurile implicate in inchiderea programelor
operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 din Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European, Fondul de Coeziune si Fondul European
pentru Pescuit i Afaceri Maritime, precum si din Fondul de ajutor european pentru cele
mai defavorizate persoane.

In acest context misurile intreprinse de autorititile roméine responsabile pentru
gestionarea acestor fonduri vizeazi maximizarea absorbtiei, atingerea indicatorilor asumati
prin programe si utilizarea cit mai eficient3 a alocirii UE cu efect in cresterea economica,
recuperarea decalajelor de dezvoltare si in cresterea calititii vietii cetatenilor.

In data de 29 februarie 2024, a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
Regulamentul (UE) 795/2024 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) si de modificare a Directivei
2003/87/CE si a Regulamentelor (UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 si (UE) 2021/241.

Modificarea Regulamentului nr. 1303/2013, previzuta de Regulamentul 2024/795,
include, intre altele, prelungirea termenului pentru trimiterea cererii finale de plata
intermediara pentru ultimul exercitiul contabil, pénd la 31 lie 2025, precum si posibilitatea
transmiterii, de catre statele membre, a pachetului de inchidere péana la 15 februarie 2026.

Termenul stabilit pentru implementarea integrald a proiectelor nefinalizate este
31 decembrie 2024.

2.3. Schimbadri preconizate

Prezenta ordonantd se coreleazi cu reglementirile europene si prorogi o serie de
termene maximale aferente masurilor necesare pentru a asigura inchiderea programelor
2014-2020 si continuitatea implementirii proiectelor cu finantare din fonduri europene in
perioada de programare 2021 ~ 2027.

Se prorogad urmitoarele termene previzute in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
36/2023: it

- Termenul de 15 februarie 2025 pentru transmiterea citre Comisia Hropeand

catre statele membre, a pachetului de inchidere pentru PO 2014-2020;




- Termenul de 30 septembrie 2024 pana la care statul membru poate transmite
raportul final de implementare a programului operational finantat din FEAD, impreuni cu
documentele de incheiere;

- Termenul de 31 wlie 2024 pentru transmiterea, de cétre statele membre, a cererii
intermediare finale de platd pentru ultimul exercitiul contabil la Comisia Europeana;

- Termenul de 31 decembrie 2024 pani la care beneficiarii isi angajeaza raspunderea
realizdrii integrale a indicatorilor si obiectivelor din contributie proprie si asigurd
functionalitatea proiectelor nefinalizate;

- Termenul de 31 iulie 2024 pénd la care contractele de finantare pentru proiectele
etapizate trebuie Incheiate de citre autorititile de management ale programelor 2021 -
2027.

Avind in vedere modificarea Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013 si (UE) nr.
223/2014, prin Regulamentul (UE) 795/2024, care include, intre altele, prelungirea
termenului pentru trimiterea cererii finale de platd intermediard pentru ultimul exercitiul
contabil, pind la 31 iulie 2025, prelungirea termenului pind la care statul membru poate
transmite raportul final de implementare a programului operational finantat din FEAD,
precum si posibilitatea transmiterii, de citre statele membre, a pachetului de inchidere pana
la 15 februarie 2026, se impune corelarea prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea programelor operationale
finantate in perioada de programare 2014-2020 cu reglementirile europene aplicabile.

In baza analizei obiective a ritmului de derulare a activitatilor aferente restului de
implementat pentru proiectele nefinalizate, este necesari extinderea termenului pentru
implementarea integrald a acestora pini la data de 31 decembrie 2025, astfel incét s fie
eliminat riscul de reziliere in cazul nerespectirii conditiei de finalizare si de diminuare a
sumelor deja solicitate Comisiei, aferente acestei categorii de proiecte.

Conform prevederilor alin. (2) al art. XLIII din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 115/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice, pentru
consolidare fiscala, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru prorogarea unor termene, cu modificarile si completirile
ulterioare, termenele prevazute la art. 9 alin. (3) si la art. 31 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificirile ulterioare, au fost prorogate pani la
data de 31 iulie 2024.

Avand in vedere necesitatea asigurdrii continuitdtii implementdrii, in conditiile
prevazute de art. 118 sau, dupé caz, de art. 118a din Regulamentul (UE) 1060/2021, cu
modificérile si completérile ulterioare, pentru proiectele etapizate, este necesard extinderea
termenului pentru incheierea contractelor de finantare/emiterea deciziilor de finantare
pentru etapa Il a proiectelor/operatiunilor care indeplinesc cerintele de etapizare pana la
data de 30 septembrie 2024.

Prin adoptarea mésurilor propuse se instituie cadrul legal care va permite valorifzcarea
ﬂex1b1htat11 acordate de catre COmiSIa Europeana stateior membre de a utiliza noz o :

necesare inchiderii programele operationale 2014- 2020.
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Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

st venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media
curent patru ani pe cinci
ani
1, 2. 3. i14./5.16.] 7.

4.1. Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(iii) sume primite de la UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si prefinantari

WA

FERE Y

b) bugete locale g o

I




(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat

(1) contributii de asigurfri

d) alte tipuri de venituri
Se va mentiona natura acestora

4.2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

(111) transferuri cétre institutii publice

(1v) proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile (FEN) postaderare

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:

1) cheltuieli de personal

i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
Se va mentiona natura acestora

4.3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor  veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Impactul financiar asupra bugetul de stat este calculat pornind de la:




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

3.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE
5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul

5.4. Hotiriri ale Curtii de Justifie a Uniunii Europene Nu este cazul

3.5. Alte acte normative si/sau documente infernationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normatiy

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritiiti, in conditiile Hotirdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normativ:

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
743/2024,

Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul a emis Avizul nr. 34B/02.07.2024 privind
incadrarea in domeniile in care Guvernul este abilitat si emiti ordonante, cu privire la
proiectul de act normativ.

6.6. Alte informatii

Se va solicita punctul de vedere al urmétoarelor autorititi:

- Consiliul Concurentei, prin adresa RG/9276/04.07.2024 a comunicat punctul de vedere;
- Curtea de Conturi, prin adresa 47322/04.07.2024 a comunicat punctul de vedere;

- Autoritatea de Audit, prin adresa 201104/D.V./05.07.2024 a comunicat punctul de vedere.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Se impune ca solutie imediati intrarea in vigoare a actului normativ pentru a asigura
ca termenul de 31 iulie 2024 va fi extins cu o perioadd de timp necesard, astfel incit
autoritifile de management ale programelor 2021-—2027 sa poatd incheia contractele de
finantare pentru etapa a Il-a a proiectelor etapizate pani la noua dati, respectiv 30
septembrie a.c., cu Indeplinirea tuturor cerintelor aferente procesului de etapizare.

Astfel, proiectul de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald In administratia publici, republicati, si a fost
publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene la data de 01.07.2024.

7.2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinitatii
si securitiitii cetiitenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Mdsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei Guvernului pentru prorogarea unor termene previzute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru inchiderea
programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020, pe care 1l
supunem Parlamentului spre adoptare.






