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Riroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
Romaniei nr. 194/2002 privind regimul strainilor in Roménia

Analizand proiectul d&¢ ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
Romaéniei nr. 194/2002 privind regimul strdinilor In Romainia,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 417 din

13.12.2023 si  inregistrat la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D1269/13.12.2023,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmétoarele observatii st propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind
regimul striinilor in Romédnia, republicati, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, sintagma ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului
Roméniei nr. 194/2002” se va reda, conform exigentelor de tehnica
legislativa, sub forma: ,,Ordonantei de urgentd a Guvernului

nr. 194/2002”.
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Observatia se aplicd, iIn mod corespunzétor, tuturor situatiilor
similare din proiect, precum si la nivelul Notei de fundamentare.

4. La Preambul, la primul paragraf, pentru unitate
terminologica cu limbajul juridic de specialitate consacrat in legislatia
in domeniu, expresia ,,institutii de invatdmant private” va fi inlocuita
cu sintagma ,,institutii si unitati de invatdmant particulare”.

Pe de altd parte, pentru rigoarea exprimérii normative, apreciem
cé este necesard reformularea sintagmei ,,semnalele primite™

Din considerentul terminologic exprimat mai sus, la al doilea
paragraf, expresia ,,0 institutie de invatimant preuniversitar de stat”
va fi redati sub forma ,,0 unitate de invatimént preuniversitar de
stat”. Observafia este valabild in mod corespunzitor si pentru al
cincilea paragraf, in ceea ce priveste expresia ,institutiile
preuniversitare de stat”.

Din punct de vedere al exigentelor de tehnicd legislativa,
expresia ,,prin O.U.G. nr. 14/2021 pentru modificarea si completarea
O.U.G. nr. 194/2002 privind regimul striinilor din Roménia” se va
reda sub forma ,prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 14/2021 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor in
Romaénia”.

La al treilea paragraf, din ratiunile terminologice exprimate
anterior, expresia ,,institutiile de Invatadmant preuniversitar private” va
fi redactatdi sub forma ,unititile de Inviatimint preuniversitar
particulare”.

Observatia este valabild si pentru urmétoarele doua paragrafe ale
preambulului. '

Pe de alti parte, tot la al treilea paragraf, pentru o informare
legislativd corectd asupra actului normativ la care se face trimitere,
referirea la acesta se va face, astfel: ,,prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 194/2002, republicati, cu modificirile si
completirile ulterioare”.

La al cincilea paragraf, sugerim reformularea textului, intrucét
nu este clar sensul termenului ,afectate”, raportat la institutiile de
invatamant preuniversitare private.

La al saselea paragraf, pentru corectitudinea exprimaérii,
sintagma ,,discriminare Tmpotriva minorilor” se va Inlocui cu sintagma
,.discriminare a minorilor”.




5. La formula introductivid, pentru o completd informare
legislativd, dupd sintagma ,,Constitutia Roméniei”, se va insera,
termenul ,,republicatd”.

6. In debutul pirtii introductive a articolului unic, se va
elimina termenul ,,Roméniei” din sintagma ,,Ordonanta de urgenta a
Guvernului Romaniei”.

6.1. La partea dispozitiva a pct. 1, sintagma ,lit. nl1)” se va reda
conform exigentelor de tehnici legislativd, sub forma ,litera n')”.

Referitor la fondul normei preconizate pentru art. 2 lit. n'),
semnaldm ci termenul ,obligativitate”, care potrivit Dicfionarului
explicativ al limbii romdne are intelesul de ,,caracter a ceea ce este
obligatoriu”, nu este sinonim cu cel de ,,obligatie”, definit la art. 1164
din Codul civil, potrivit céruia ,,obligatia este o legdturd de drept in
virtutea cdreia debitorul este finut sd procure o prestatie creditorului,
iar acesta are dreptul sd obtind prestatia datoratd”. Prin urmare,
propunem revederea utilizarii termenului respectiv.

Observatia este valabild si pentru norma propusd, la pct. 8,
pentru art. 45 alin. (2) lit. b') din actul de baza.

Pe de altd parte, semnalam ca forma actuald, in vigoare, a art. 2
lit. n') are la bazi doud premise alternative, respectiv ca striinul de
origine romana si fie bursier al statului romén sau sé fie exonerat de la
plata taxelor de scolarizare. Prin proiectul de ordonanti de urgentd se
adaugd o a treia premisd, respectiv ,obligativitatea plafii taxei de
inmatriculare”.

Fata de cele ardtate, pentru fluenfa normei, sugerdm
reformularea acesteia prin utilizarea expresiei ,,strdinul de origine
romand, care este bursier al statului romén sau este exonerat de la

.plata taxelor de scolarizare ori are obligatia platii taxer de

inmatriculare”.

6.2. Pentru rigoarea redactirii normative, partea dispozitiva a
pct. 2 se va completa, astfel:

2. La articolul 27 alineatul (2), dupi litera i) se introduce o
noud litera, lit. j), cu urmiétorul cuprins:”:

Referitor la fondul reglementarii propuse pentru art. 27 alin. (2)
lit. j), semnaldim ca textul este neclar prin folosirea sintagmei
,legalizat cu apostild sau supralegalizare”, Intrucét nu se Intelege daca
sintagma mentionatd se referd la actul autentificat notarial sau la
traducerea acestuia.
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Totodatd, este necesarda reformularea sintagmei improprii:
»parintelui supravietuitor”.

De asemenea, referitor la sintagma ,,a parintelui supravietuitor
sau a reprezentantului legal”, semnalim ci, potrivit art. 4 lit. g) din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, cu modificdrile s1 completérile ulterioare, reprezentantul
legal al copilului este ,pdrintele sau persoana desemnatd, potrivit
legii, sa exercite drepturile si sd indeplineascd obligatiile parintesti
fatad de copil”. iﬁ consecintd, pentru respectarea sensului consacrat
legislativ al expresiei ,,reprezentant legal” (al copilului), este necesard
reformularea expresiei ,,sau a reprezentantului legal” din sintagma
mentionatd, eventual prin inlocuirea cu expresia ,,sau a unei alte
persoane care are calitate de reprezentant legal”.

Observatiile sunt valabile si pentru textele propuse la pet. 6
pentru art. 45 alin. (2) lit. b) pct. (vi), la pct. 8 pentru art. 45 alin. (2)
lit. b') pet. (iv) si la actualul pet. 11 pentru art. 58 alin. (1) lit. d)
pet. (ii). |

6.3. Parteal dispozitivi a pct.3 se va completa, conform
exigentelor de tehnici legislativi, astfel:

,.3. La articolul 27, dupa alineatul (3) se introduce un non
alineat, alin. (4), cu urmétorul cuprins:”.

De asemenea, pentru rigoarea redactirii, se impune numerotarea
textului preconizat pentru alineatul (4), prin inserarea cifrei ,,(4)” In
debutul acestuia.

6.4. Partea’ dispozitivi a pct.4 se va completa, conform
uzantelor normative, astfel:

., 4. La articolul 29 alineatul (4), dupa litera c), se introduce o
noui literi, lit. d), cu urméatorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 29 alin. (4) lit. d),
semnaldm ca, potrivit textului propus la pct. 2 pentru art. 27 alin. (2)
lit. §), ,pentru strdinul minor se prezintd act autentificat notarial,
apostilat sau supralegalizat, dupd caz, insofit de traducerea in limba
romdana’”’.

In consecinti, pentru corelare cu textul propus la art. 27
alin. (2) lit. j), este necesarad completarea textului, in sensul includerii
si a traducerii In limba roméni a actului autentificat notarial.

6.5. La pct. 5, expresia ,alin. (4)” se va reda sub forma
Lalineatul (4)”.




6.6. Partea dispozitiva a pct. 6 se va reformula, astfel:

,0. La articolul 45 alineatul (2) litera b), punctul (vi) se
modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru art. 45 alin. (2) lit. b)
pet. (vi), .pentru o corectd exprimare, sintagma ,Incuviintarea
provenitd din partea ambilor parin{i” se va inlocui cu sintagma
sincuviinfarea parintilor”.

Observatia este valabild si pentru textele propuse, la pet. 8,
pentru art. 45 alin. (2) lit. b’) pet. (iv) si, la actualul pet. 11, pentru
art. 58 alin. (1) Lit. d) pct. (ii) din actul de baza.

6.7. Partea dispozitivi a pct. 7 se va reformula, astfel:

,,7. La articolul 45 alineatul (2) litera b), dupi punctul (vi), se
introduce un nou punct, pct. (vii), cu urméatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste textul propus pentru art. 45 alin. (2) lit. b)
pet. (vii) din actul de bazi, pentru claritatea si predictibilitatea normei,
propunem Inlocuirea sintagmei ,alt document cu aceeasi valoare
juridicd” cu sintagma ,,alt document cu acelasi obiect si aceeasi
valoare juridicad”, deoarece nu doar valoarea juridica este importants,
ci si obiectul documentului, adicd ceea ce atesta.

Observatia este valabild si pentru textele propuse Ila
pet. 9 pentru art. 45 alin. (2) lit. b') pet. (vi) si la pet. 12 pentru
art. 58 alin. (1) lit. d) pct. (iv).

6.8. In conditiile in care prin pet. 8 si 9, se intervine asupra unei
singure litere, lit.: b'), se impune comasarea acestora intr-un singur
punct, pct. 8, a carui parte dispozitivd va avea urmatorul cuprins:

,,8. La articolul 45, alineatul (2), litera b') se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

De asemenea continutul pet. (v) si (vi) preconizate initial la
pct. 9, va fi redat in continuarea pct. (iv) de la lit. b!), iar partea
dispozitiva a actualului pct. 9 se va elimina.

In aceste conditii, se impune si renumerotarea corespunzitoare a
punctelor subsecvente.

6.9. Din ratiuni similare celor exprimate la punctul anterior, In
conditiile in care normele preconizate la pet. 10-12 vizeaza interventii
asupra literelor unui singur alineat, alin. (1) al art. 58, recomandam
comasarea acestora, partea dispozitivd a noului punct urménd si fie
reformulati, astfel:
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,,La articolul 58, alineatul (1), partea introductiva a literei a) si
litera d) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele preconizate pentru elementele
structurale respective.

Continutul propus, la actualul pet.12, pentru pet. (iii) si (iv) de la
lit. d) a art. 58 alin. (1), se va reda in continuarea pct. (it) de la lit. d) a
art. 58 alin. (1).

7. In finalul Notei de fundamentare, sintagma genericé ,,proiect
de Ordonantd de Urgentd” trebuie completatd cu titlul integral al
proiectului de act normativ, iar termenul ,,Urgentd” ar trebui si
debuteze cu minusculs.
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