EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr.194/2002
privind regimul strainilor in Roméinia

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Modificérile actuale au fost agreate pe parcursul unor sedinte interinstitutionale
convocate de urgenti, la care au participat reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Educatiei si Ministerului Afacerilor Externe, in vederea adaptarii actului
normativ la situatii de practicid actuale si mai ales pentru a evita accentuarea unui vid
legislativ care genereaza situatil discriminatorii nejustificate care afecteaza dreptul la
educatie al elevilor si striinilor de origine roména. Totodat, pe fondul cresterii semnificative
a numarului de solicitéri de vize de lung sedere inregistrate de catre statul roman, ca urmare
a emiterii a 200.000 de avize de munci In perioada 2021-2022, si in vederea prevenirii
migratiei ilegale si a unor riscuri concrete la adresa securititii nationale, se impune adoptarea
in regim de urgentd modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 194/2002 in vederea
aplicdrii prevederii care ar permite lucritorilor consulari s# solicite documente aditionale
pentru vizele de lungd-sedere. De asemenea, prin operarea unei astfel de modificari
legislative va fi permisi solicitarea de documente aditionale inclusiv pentru vizele de tranzit
si de tranzit aeroportuar, mai ales pentru a clarifica incertitudinile cu privire la solicitérile de
viza de tranzit inspre zone de conflict armat. Conform reglementérii actuale, se pot solicita
documente suplimentare doar pentru solicitarile de vize de scurti sedere.

Au fost constatate cazuri in care elevilor striini de origine roménd inscrigi in
invatdmantul preuniversitar particular, de nivel postliceal, nu li s-a permis prelungirea
dreptului de sedere, sau, dupi caz, obtinerea dreptului de sedere in Roménia. Aceste situatii
au fost reclamate la Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii, precum si la
Consiliul Concurentei. Discriminarea a fost constatata inclusiv de Consiliul National pentru
Combaterea Discrimindrii prin Punctul de vedere emis la data de 11.01.2023, inregistrat cu
numairul 968/08.02.2023.

In contextul stabilirii admiterii pe teritoriul Roméaniei a contingentelor de lucrator striini
pentru anul curent, fiind astfel anticipatd o mésurd similarad pentru anii urmatori, se impune
necesitatea urgenta a consolidarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strdinilor in Roménia pentru a se permite extinderea cadrului de examinare a
solicitéarilor de vize, in vederea evaludrii riscului migratoriu la sursi, modificare leglslatlva
care este imperios necesar a fi efectuata prm mod1ficarea si completare




aduse elevilor striini de origine roména inscrigi in Invitimantul preuniversitar privat si de
stat, de nivel postliceal, care s-ar afla in imposibilitatea inceperii anului scolar 2023-2024,
dat fiind faptul c3 existd posibilitatea unor transferuri de elevi/studenti in cadrul semestrului
al doilea sau al anilor scolarii viitori.

Initiativa actualizirii cadrului legislativ mentionat aparfine Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Educatiei in vederea reglementdrii
unor aspecte privind statutul elevilor stridini de origine roménd inscrisi la unititi de
invatimant de stat, particulare autorizate sd functioneze provizoriu/acreditate, nivel de
invitimant liceal sau postliceal, inclusiv invatamantul tertiar nonuniversitar, cu frecventa.

Pe aceasti cale, semnalim evolutiile pe plan societal si legislativ in materie de exercitare
a autoritatii parintesti de citre ambii périnti, a périntelui care exercitd singur autoritatea
pirinteascd, a pirintelui supraviefuitor sau a reprezentantului legal si pentru a preveni
cazurile de discriminare a minorilor in baza acestui considerent, iar acest fapt justifica
necesitatea de modificare urgentd a criteriilor in materie de documente justificative in
vederea obtinerii vizelor de céitre minorii cetdfeni striini n baza diverselor modalitéti de
exercitare a autoritafii parintesti.

In plus, prezenta modificare legislativa vizeazi si conditionarea fiecdrei solicitari de vizi
formulate de cétre un striin minor de obtinere a consimtiméntului ambilor parinfi, al
parintelui care exerciti singur autoritatea parinteascd, al pirintelui supraviefuitor sau al
reprezentantului legal cu scopul prevenirii migratiei ilegale, a traficului international de
minori §i a pentru a adiduga o garantie suplimentard in vederea protejdrii intereselor
superioare ale minorilor pe plan international.

Nu in uitimul rind, prin operarea modificérilor propuse va fi reglementatd o situatie
intdlnitd in practica insé lacunara in legislatie In materia solicitéirii cazierului valabil elevilor
straini majori.

In cele din urma, problematica prelungirii dreptului de sedere al cetitenilor striini,
studenti in Romaénia, va fi solutionata prin acordarea unei perioade suplimentare de péna la
3 luni In vederea evitdrii situatiilor de sedere ilegald pe teritoriul national cauzate de
intarzierile care pot apérea in eliberarea documentelor.de cétre institufiile de Tnvatimént.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin adoptarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 14/2021 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul stréinilor din
Romaénia, s-au operat o serie de modificéri care aveau ca scop crearea unui cadru normativ
care sé permité elevilor stréini de origine roméan4, bursieri ai statului roméan sau exonerati de
la plata taxelor de gcolarizare sa obtind viza de lungd sedere pentru studii. Art. 45, alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor din Romaéania
continea anterior un singur alineat cu privire la elevi, la punctul b), care privea doar striinii
care participd la un program de schimb de elevi sau proiect educational. Prin aceastd
modificare, a fost adiugat punctul b'), care permitea strainilor de origine roméana, bursieri ai
statului roméan sau exonerati de plata taxelor de scolarizare, inscrisi la o institutie de
invatamant preuniversitar de stat, ciclul liceal, cu frecvenii sa solicite viza de lunga sedere
in scop de studii.

Aceleasi modificéri au fost operate si la art. 58, alin. (1), in sc




dreptului de sedere studentii sau elevii, pentru perioade de pand la un an”, fard a impune
alte conditii cu privire la acestia, ceea ce permitea obtinerea vizei de intrare pe teritoriul
Roméniei prin intermediul avizului Inspectoratului General pentru Imigréri, precum si
obtinerea ulterioard a prelungirii dreptului de sedere. Ulterior, art. 58, alin. (a) s-a limitat
doar la studenti, in art. (b) — (c) ficdndu-se trimiterea la cazurile specifice enumerate la art.
45 cu privire la elevi, ceea ce a dus la excluderea unor categorii de elevi prin imposibilitatea
obtinerii vizei, precum si a prelungirii dreptului de sedere al acestora.

Aceleasi schimbiri sunt reflectate si In definitia elevului de la art. 2, alin. n'), conform
cireia ,elev - striinul care a fost acceptat de o unitate de invatdmant preuniversitar de stat
sau particular3, acreditati ori autorizati provizoriu potrivit legii, in cadrul unui program de
schimb de elevi sau al unui proiect educational, precum si stréinul de origine roména, bursier
al statului romin sau exonerat de la plata taxelor de scolarizare, Inscris la o institutie de
invatimant preuniversitar de stat, ciclul liceal, cu frecventd;”, definitie restrictivd si
limitativa.

La momentul actual, solicitarea documentelor justificative suplimentare, in cazul unor
neclarititi survenite in cadrul interviului consular este posibild numai in baza art. 36 alineatul
4, Incadrat exclusiv Ia nivelul solicitérilor de vizi de scurtd sedere. Aceastd modificare are
In vedere prevederile art. 14 si Anexa II din Regulamentul (CE) Nr. 810/2009 al
Parlamentului European si al Consulului din 13 iulie 2009 privind instituirea unui Cod
comunitar de vize (Codul de vize), urmand ca modificarea introdusa prin prezenta Ordonanta
de Urgentd a Guvernului s fie reevaluati In momentul in care Roménia va aplica in totalitate
dispozitiile acquis-ului Schengen.

Un aspect definitoriu in analizarea solicitérilor de viza 1l reprezintd examinarea
elementelor relevante din cadrul interviului consular si concordanta acestora cu documentele
justificative prezentate. De asemenea, crearea unui cadru legal care sa ofere posibilitatea de
a solicita documente aditionale, mai ales in vederea solutionérii cererilor de vizi de lunga
sedere pentru angajare In munca, studii sau reintregirea familiei, va imbunatéti procesul de
acordare al cererilor de viza din perspectiva combaterii migratiei ilegale $i a prevenirii unor
riscuri concrete la adresa securittii nationale, va servi la prevenirea traficului de persoane si
de migranti, va intensifica cooperarea interinstitutionald in materia garantéirii sigurantei
nafionale si va permite o mai buna clarificare a situatiilor incerte in care solicitantul de viza
este suspicionat ci a folosit inscrisuri false sau ci a facut declaratii false in cadrul interviului
consular.

Astfel, se considerd necesar ca atunci cdnd rezultatele interviului, documentele
prezentate si circumstantele personale ale solicitantului de vizi indic# neclarititi, sa poati fi
solicitate si alte documente care se consider3 a fi necesare pentru solutionarea cererii de viza.

Conform Anexei nr. 1 a Hotararii Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului
instrumentului de prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea
actelor normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaludrii impactului,
precum si pentru Infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului actelor
normative, cu modificérile si completirile ulterioare, prezenta propunere reprezinti o situatie
extraordinard a carei reglementare nu a putut fi.prevazuti.din motive obiective si
independente de vointa executivului si care nu poate fi améanata deoarece ar \/a@g%b‘n cinte
negative asupra elevilor striini de origine romana Inscrisi la unititi de tnvd{Eman de’sth
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particulare, autorizate sa functioneze provizoriu/acreditate potrivit legii, nivel de invaamant
liceal sau postliceal, inclusiv Invitdmantul tertiar nonuniversitar;-cu frecventd, care s-ar afla
in imposibilitatea Inceperii anului scolar 2023-2024, situatie care ar avea un impact
 semnificativ asupra frecventarii de citre acestia a cursurilor preuniversitare prevazute prin
lege.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin proiectul de modificare a actului normativ sunt avute in vedere, in principal,
urmiétoarele:

- armonizarea sintagmei elev, cuprinse la art. 2, n') din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 194/2002 privind regimul striinilor din Romaénia cu cele prevazute de Legea
invitimantului preuniversitar nr. 198/2023;

- includerea institutiilor de invatamant preuniversitare, liceale sau postliceale, de stat
sau particulare, in art. 58 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul striinilor din Roménia;

- introducerea unor completiri in ceea ce priveste documentele ce trebuie prezentate de
citre stridinul minor, solicitant al vizei de intrare pe teritoriul Roméniei;

- adaptarea legislatiei nationale la noile realitati societale In materia titularilor autoritétii
parintesti;

- ajustarea cadrului normativ national in vederea reducerii distinctiilor aplicabile in
cadrul regimului legal al elevilor strdini i strdini de origine roména in functie de institutia
de Invatamant la care studiazi (de stat sau privatd), respectiv cu privire la detinerea saunu a
calitatii de bursier al statului roman;

- reglementarea situatiei elevilor striini, majori, din perspectiva eligibilititii de a solicita
vizi nationala,

- prelungirea duratei dreptului de sedere pentru studentii strdini cu 3 luni, pentru a
permite realizarea formalititilor pentru inscrierea la urmitorul ciclu de invitimant si
obtinerea tuturor documentelor necesare pentru prelungirea dreptului de sedere pe teritoriul
Romdniei, aceasta neafectdnd transpunerea in dreptul intern a Directivei 801/2016 privind
conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor térilor terte pentru cercetare, studii, formare
profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale
si muncd au pair, in sensul art. 4 alin. (2) din directiva anterior amintitd, potrivit caruia
“Prezenta directivd nu adduce atingere dreptului statelor member de a adopta sau de a
mentine dispozitii mai favorabile pentru resortisantii tarilor terte carora li se aplica prezenta
directive In ceea ce priveste articolul 10 alineatul (2) litera (a), articolele 18, 22,
23,24,25,26,34 si 35 si art. 18 (2)”, avand In vedere ci art. 18 (2) stipuleaza faptul ca
“Perioada de valabilitate a unei autorizatii pentru studenti este de cel putin un an sau coincide
cu durata studiilor in cazul in care aceasta din urma este mai scurti (...)”;

- completarea listei de documente justificative solicitate elevilor si studentilor strdini in
vederea solicitirii prelungirii dreptului de sedere pe teritoriul Romaniei;

- consolidarea instrumentarului detinut de catre personalul consular In vederea
evaluirii, cu o mai mare precizie, a riscului migratoriu sau la adresa securititii nationale.

2.4 Alte informatii

Nu sunt.




Sectiunea a 3-a
Impaciul socioeconomic

3.1 Descrierea generali ajbeneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.2 Impaectul social

Armonizarea sintagmei elév din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul striinilor din Roménia cu cele prevazute de Legea invatdméntului preuniversitar nr.
198/2023 va extinde posibilitatea garantirii accesului la cultura si limba roméani a elevilor
straini gi a elevilor strdini de origine roméns, fapt care consolida eforturile nationale in
materie de promovare a culturii nationale si de protejare a comunititilor de etnici roméni
aflati in afara teritoriului national.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Prezentul act normativ va extinde accesul cetétenilor strdini i a cetédtenilor strdini de origine
romana la educatie pe teritoriul Romaéniei, fapt care va permite o mai bund garantare a
dreptului la Invataturd pentru acestia.

In aceeasi masurd, prin imbunétitarea cadrului legislativ in materie de acces la educatie al
cetdtenilor striini si a cetdtenilor striini de origine roména se va asigura o mai buni garantare
a dreptului de acces la cultura.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva movaru si digitalizérii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvo[tﬁrii durabile
Modificérile dorite a fi implementate prin prezentul act normativ vor permite promovarea
oportunitétilor de fnvatare i largirea paletei de optiuni in materie de acces la educatie, fapt
care va servi la atingerea obiectivului 4: Educatie de calitate dm cadrul Obiectivelor de
dezvoltare durabila ale ONU . r

3.9 Alte informatii "
Nu sunt.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

~ in mii lei (RON) -

Indicatori Anal |- Urmdtorii patru ani Media pe
curent cincl anit

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impogzit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:.

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal |
ii. bunuri si servicii '

c) bugetul asigurérilor sociale
de stat: |
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care: '
a) buget de stat

b) bugete locale

cresterii cheltuielilor bugetare

4.4 Propuneri pentru acoperirea ’@%ﬁ\ﬁ\
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4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a)  fisa financiari prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile §i completarile ulterioare, Insotita de ipotezele i metodologia de calcul utilizats;
b)  declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari

anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
4.8 Alte informatii |

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ )

Actul normativ va modifica:Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind
regimul strainilor in Romania, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect, proiectul de act normativ nu aduce
atingere dispozitiilor Directivei 801/2016, in sensul art. 4 alin. (1). din actul normativ
europear.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se:referii la acest subiect.

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se.referd la acest subiect. -

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

Nu sunt.

5.6. Alte informatii !

Nu sunt.

Sectiunea a 6-a /m\
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de ac ;u\éﬁﬁmf‘;\
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6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu sunt.

6.2 Informatii privind procesul de conmsultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultarlle organizate cu aunforititile administratiei publice
locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.1175/2023

6.6 Alte informatii

| Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire Ia elaborarea proiectului de act normativ
Au fost respectate prevedenle Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publics, cu modificirile si completirile ulterioare. Actiunea de informare a fost
realizatd prin afisare In pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Externe.

7.2 Informarea societitii civile cu privire Ia eventualul impact asupra mediului n
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanitatii si
securitafii cetitenilor sau dwermtatu biologice.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Institutiile publice responsabile de implementarea miasurilor cuprinse in pr01ectul de act
normativ sunt Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne gi-Ministerul
Educatiei.

8.2 Alte informatii
Nu sunt.




|
Fati de cele prezentaté, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul stréinilor in Romania, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.






