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Biroului permanent al Camerei Deputatilor

Va inaintam, alaturat, raportul comun asupra Legii pentru completarea
Ordonantei de urgenta nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
aflata in procedura de reexaminare ca urmare a cererii formulate de Presedintele
Romaniei, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, transmisa Comisiei
pentru apdrare, ordine publica si siguranta nationala si Comisiei juridice, de
disciplina si imunitati cu adresa nr. Pl-x 170 din 26 noiembrie 2025.

In raport cu obiectul si continutul siu, legea face parte din categoria legilor

ordinare.
PRESEDINTE, PRESEDINTE,
Mihai WEBER Prof. univ. dr. Bogdan Liviu CIUCA


alina.grigorescu
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ordine publica si siguranta nationala imunitati
Nr. 4c-15/134/2025 Nr. 4c¢-13/311/2025
Bucuresti, 16 decembrie 2025
Plx 170/2025
RAPORT COMUN

asupra reexaminarii Legii pentru completarea Ordonantei de urgenta

nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

In conformitate cu dispozitile art. 142 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, prin adresa Plx. 170/2025, Comisia juridica, de disciplina si imunitati
si Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala au fost sesizate cu
reexaminarea Legii pentru completarea Ordonantei de urgenta nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice, ca urmare a cererii Presedintelui
Romaniei, formulata in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Legea are ca obiect de reglementare completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul stabilirii unor masuri de
eficientizare a obtinerii permisului de conducere.

Conform expunerii de motive, Iinitiativa legislativa urmareste
accesibilizarea  procesului de obtinere a permisului de conducere, prin

eliminarea obligativitatii sustinerii din nou a probei teoretice pentru
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persoanele care au deja un permis dintr-o categorie apropiata. Astfel,
candidatii care au promovat examenul teoretic pentru o categorie inferioara (de
exemplu, A1 - A2 - A sau B1 - B) nu vor mai trebui sa parcurga din nou aceasta
etapa atunci cand doresc sa obtind permisul pentru o categorie superioara,
fiind necesara doar promovarea probei practice si indeplinirea celorlalte conditii
prevazute de lege. Masura urmareste simplificarea procedurilor administrative,
reducerea timpului necesar obtinerii permisului si eliminarea unor bariere
birocratice inutile. Finalitatea urmaritd de prezentul proiect de lege este si
optimizarea utilizarii resurselor autoritatilor competente prin reducerea
volumului de munca aferent administrarii examenelor teoretice, dar si cresterea
eficientei procesului de obtinere a permisului de conducere, fara a compromite
siguranta rutiera.

Camera Deputatilor, in sedinta din 11 iunie 2025, in calitate de Camera
decizionald, a adoptat propunerea legislativa cu modificari si completari fata de
forma initiatorului.

Presedintele Romaniei, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicatg, a solicitat reexaminarea legii, prin cererea din data de 14 iunie 2025.

Cererea de reexaminare evidentiaza:

1. Cu privire la exceptarea de la proba teoretica a persoanelor care au
obtinut permisul de conducere pentru categoria Al si solicita obtinerea
permisului pentru categoria A2 sau A:

“Potrivit art. I pct. 2 din legea supusd reexamindrii, la articolul 24, dupad alin.
(11) se introduc doud noi alineate, alin. (1) si alin. (13) cu urmdtorul cuprins:

»(12) Persoanele care au obtinut permisul de conducere pentru categoria A1l si
solicitd obtinerea categoriei A2 sau A, sunt exceptate de la sustinerea probei teoretice,
fiind necesard promovarea probei practice si indeplinirea celorlalte conditii
prevdzute de lege”.

Directiva europeana detaliaza fiecare categorie de permis de conducere,
inclusiv A1, A2 si A, stabilind, potrivit art. 4 alin. (3) lit. ¢) pct. (i), ca , Varsta minimd
pentru categoria A este stabilitd la 20 de ani. Cu toate acestea, pentru a putea
conduce motociclete din prezenta categorie, este necesard o experientd de conducere

a motocicletelor din categoria de permis A2 de cel putin doi ani. Se poate renunta la
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aceastd cerintd referitoare la experienta anterioard, in cazul in care candidatul are
cel putin 24 de ani”.

In acelasi timp, potrivit art. 7 alin. (1) lit. a) din directivd “(1) Permisele de
conducere se elibereazd numai solicitantilor care: (a) au promovat un test de
verificare a aptitudinilor si comportamentului si un test teoretic si indeplinesc
normele medicale, in conformitate cu dispozitiile anexelor II si 111", iar potrivit literei
c) din cadrul aceluiasi alineat ,c) au promovat numai un test de verificare a
aptitudinilor si comportamentului sau au urmat un curs de formare in conformitate
cu anexa VI, in privinta categoriei A2 sau categoriei A, cu conditia de a fi acumulat
minimum doi ani de experientd in conducerea unei motociclete din categoria A1 sau,
respectiv, din categoria A2”".

Astfel, directiva europeana permite statelor sa deroge de la obligatia de a
impune solicitantilor atat promovarea unui test teoretic, cat si unul practic pentru
obtinerea permisului pentru categoria A2 sau A, insa doar cu respectarea unor
conditii mentionate in mod expres si anume: (i) promovarea unui test de verificare
a aptitudinilor si comportamentului sau parcurgerea unui curs de formare,
respectiv (ii) acumularea a minimum doi ani de experienta in conducerea unei
motociclete din categoria A1l (pentru obtinerea permisului din categoria A2 sau A),
respectiv din categoria A2 (pentru obtinerea permisului din categoria A).

Din coroborarea acestor nome rezulta ca, in forma redactata, legea aflata
la promulgare nu cuprinde aceasta conditie a unei minime experiente care sa
justifice exceptarea de la obligatia sustinerii probei teoretice. De asemenea,
coroborand aceste conditii cu cele privind varsta si vechimea minime necesare,
astfel cum acestea sunt prevazute de art. 4 alin. (3) lit. ¢) pct. (i) din directiva,
respectiv de art. 20 alin. (4) lit. ¢) din 0.U.G. nr. 195/2002 -,Vdrsta minimd pentru
obtinerea permisului de conducere este de: 20 de ani impliniti, dacd persoana are o
experientd de cel putin 2 ani de conducere a motocicletelor din categoria A2 sau 24 de
ani impliniti, pentru motocicletele din categoria A"-, rezulta ca cerinta experientei
de minimum doi ani in conducerea unei motociclete din categoria A1 sau A2 se
aplica doar in cazul persoanelor cu varsta cuprinsd intre 20 si 24 de ani, dar nu

si persoanelor peste 24 de ani.



In aceste conditii, apreciem cd se impune reanalizarea textului mentionat
pentru concordanta acestuia cu cadrul european amintit, in sensul instituirii
conditiei ca solicitantul sa fi acumulat minimum doi ani de experienta In
conducerea unei motociclete din categoria A1l (pentru obtinerea permisului din
categoria A2 sau A), respectiv din categoria A2 (pentru obtinerea permisului din

categoria A), indiferent de varsta.

2. Cu privire la exceptarea persoanelor care detin permis categoria B de
la proba teoretica pentru obtinerea categoriei A sau A2.

Potrivit art. I pct. 2 din lege, la art. 24 se introduce un nou alineat, alin. (13) cu
urmatorul cuprins: , Persoanele care detin permisul de conducere pentru categoria B
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi si fac dovada absolvirii cursurilor teoretice
si practice pentru categoria A si solicitd obtinerea categoriei A sau A2, sunt exceptate
de la sustinerea probei teoretice, fiind necesard promovarea probei practice si
indeplinirea celorlalte conditii prevdzute de lege”.

Potrivit Directivei europene 2006/126/CE, posibilitatea unor derogari de la
obligatia sustinerii probei teoretice este prevazuta in mod expres de art. 7 din acest
act. De asemenea, potrivit Anexei Il a directivei, referitoare la cerintele minime
pentru examenele de conducere, orice solicitant al unui permis de conducere de o
anumita categorie care a promovat proba teoretica pentru o alta categorie, poate fi
scutit de dispozitiile comune prevazute la punctele 2, 3 si 4 din anexa.

In cazul categoriilor A sau A2, proba teoretici cuprinde o serie de dispozitii
specifice acestor categorii, potrivit Anexei Il a directivei, pct. I referitor la , Cerintele
minime pentru examenele de conducere”, lit. A, pct. 3, precum: ,Verificarea
obligatorie a cunostintelor generale privind: 3.1.1. Utilizarea echipamentului de
protectie ca: mdnusi, cizme, imbrdcdminte si cascd de protectie. 3.1.2. Vizibilitatea
motociclistilor pentru alti utilizatori ai drumului. 3.1.3. Factori de risc privind diferite
conditii de drum mentionate mai sus, acorddnd atentie suplimentard portiunilor
alunecoase cum ar fi scurgerile pe suprafata drumului, marcaje rutiere cum ar fi
liniile si sdgetile, sinele de tramvai. 3.1.4. Aspecte mecanice legate de siguranta
rutierd, mentionate mai sus, acorddnd atentie suplimentard comutatorului pentru

opririle de urgentd, nivelului uleiului si lanturilor”.



Aceste norme se regasesc si in legislatia nationald, fiind preluate in mod
corespunzator in cuprinsul art.10 alin. (5) din Ordinul ministrului afacerilor interne
nr. 268/2010, potrivit carora , (5) Testele trebuie sd cuprindd si notiuni specifice
categoriilor pentru care se sustine examinarea, dupd cum urmeazd: A. pentru
categoriile AM, Al, A2 si A: a) folosirea echipamentelor de protectie, cum ar fi
manusile, cizmele, imbrdcdmintea si casca; b) vizibilitatea motociclistilor pentru
ceilalti participanti la trafic; c) riscurile legate de diferitele conditii de circulatie,
acorddndu-se atentie si portiunilor alunecoase de sosea, gurilor de canal, marcajelor
rutiere aplicate pe carosabil, sinelor de tramvai etc.; d) elementele mecanice legate de
siguranta conducerii auto, acorddndu-se atentie si comutatorului pentru intreruperea
curentului in cazuri de urgentd, curelei de transmisie si nivelului de ulei;".

In conditiile unor diferente intre continutul probelor teoretice pentru
categoriile B, respectiv A sau A2, apreciem necesard reexaminarea normei,
Intrucat cadrul european nu permite o astfel de derogare.

Totodata, apreciem ca interventiile legislative trebuie sa fie corelate si cu
celelalte dispozitii legale in vigoare, pentru respectarea standardelor de calitate a
legii. Potrivit art. 23 alin. (9) din O.U.G. nr. 195/2002, ,,Examenul pentru obtinerea
permisului de conducere constd in sustinerea unei probe teoretice de verificare a
cunostintelor si a unei probe practice de verificare a aptitudinilor si
comportamentului, corespunzdtor categoriei de permis solicitat. Proba practicd
pentru categoria AM constd numai in verificarea aptitudinilor in poligoane special
amenajate. Conditiile de obtinere a permisului de conducere se stabilesc prin

regulament.”

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a reexaminat legea in
sedinta din data de 24 noiembrie 2025, a preluat observatiile din cererea de

reexaminare si a adoptat legea, cu amendamente admise.

In conformitate cu dispozitiile art. 62, art. 64, art. 133 si ale art. 142 alin. (3)
din Regulamentul Camerei Deputatilor, cele doua comisii sesizate In fond au
reexaminat legea in sedinte separate, desfasurate in data de 16 decembrie

2025.



La lucrdrile comisiilor, deputatii si-au inregistrat prezenta conform listelor

de prezenta.

In urma reexaminirii legii, membrii Comisiei juridice, de disciplini si
imunitati si cei ai Comisiei pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala au
hotarat, cu majoritate de voturi, sa supuna votului plenului Camerei Deputatilor
raportul comun prin care se propune adoptarea Legii pentru completarea
Ordonantei de urgenta nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
modificata partial, in temeiul art. 142 alin. (3) lit. a) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, ca urmare a reexaminarii conform cererii formulata de Presedintele
Romaniei in temeiul art.77 alin. (2) din Constitutia Romaniei, cu amendamentele
admise, prevazute in anexa ce face parte integranta din prezentul raport.

Potrivit dispozitiilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.
92 alin.(9) pct.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor, Camera Deputatilor este
Camera decizionala.

In raport cu obiectul si continutul siu, legea face parte din categoria legilor

ordinare.
PRESEDINTE PRESEDINTE
Mihai WEBER Prof. univ. dr. Bogdan Liviu CIUCA
SECRETAR, SECRETAR,
Mirela Florenta MATICHESCU Petre Emanoil NEAGU
Consilier parlamentar, Consilier parlamentar,
Andreea SARBU Dr. Alina GRIGORESCU



Amendamente admise

Anexa
Pl-x nr.170/2025

Nr.

crt.

Forma trimisa la promulgare

Text lege reexaminata de Senat

Amendamente

autor

Motivare

Titlul legii
Lege
pentru completarea Ordonantei
de urgenta nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile

publice

Titlul legii
Lege
pentru completarea Ordonantei
de urgenta nr. 195/2002 privind

circulatia pe drumurile publice

Nemodificat

Art. I. - Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile
publice, republicata in Monitorul
Oficial, Partea I, nr. 670 din 3
august 2006, cu modificarile si
completarile  ulterioare, se

completeaza dupa cum urmeaza:

Art. 1. - Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice,
republicata in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 670 din 3 august
2006, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, se

completeaza dupa cum urmeaza:

Nemodificat




Nr. | Forma trimisa la promulgare | Textlege reexaminata de Senat Amendamente Motivare
crt. autor
3. | 1. La articolul 23, dupa alin. | 1. La articolul 23, dupa alin.| 1. Nemodificat
(41) se introduce un nou | (4') se introduce un nou
alineat, alin.(42), cu urmatorul | alineat, alin. (42), cu urmatorul
cuprins: cuprins:
4. |,(4%) Prin derogare de la | ,(42) Prin exceptie de Ila
prevederile alin. (4), persoanele | prevederile alin. (41), persoanele Nemodificat

care detin permis de conducere
categoria B1, obtinut la varsta
de 16 ani sau 17 ani, sunt
exceptate de la sustinerea
probei teoretice la obtinerea
permisului de conducere
categoria B, fiind necesara
promovarea probei practice si

indeplinirea celorlalte conditii

prevazute de lege”.

care detin permis de conducere
categoria B1, obtinut la varsta de
16 ani sau 17 ani, sunt exceptate
de la sustinerea probei teoretice
pentru obtinerea permisului de
conducere categoria B, cu
conditia de a fi acumulat o
experientda de minimum un an in
conducerea unui vehicul din
categoria B1 si de a iIndeplini
celelalte conditii prevazute de

lege”.




Nr. | Forma trimisa la promulgare | Textlege reexaminata de Senat Amendamente Motivare
crt. autor
5. | 2. La articolul 24, dupa alin.| 2. La articolul 24, dupa alin.| 2. La articolul 24, dupa alin.| Tehnica legislativa
(11) se introduc doua noi| (1!) se introduce un nou| (1!) se introduc doua noi
alineate, alin. (12) si alin. (13),| alineat, alin. (12), cu urmatorul| alineate, alin. (12) si alin. (13),
cu urmatorul cuprins: cuprins: cu urmatorul cuprins:
6. |,(12) Persoanele care au obtinut |,(1%) Persoanele care au obtinut |,(12) Persoanele care au obtinut

permisul de conducere pentru
categoria A1 si solicitd obtinerea
categoriei A2 sau A, sunt
exceptate de la sustinerea probei
teoretice, fiind necesara
promovarea probei practice si
indeplinirea celorlalte conditii

prevazute de lege.

permisul de conducere pentru
categoria Al si solicita obtinerea
categoriei A2 sau A, sunt
exceptate de la sustinerea probei
teoretice, daca in cazul obtinerii
categoriei A2 au acumulat o
experientd de minimum 2 ani in
conducerea unei motociclete din
categoria Al, respectiv daca in
cazul obtinerii categoriei A au
acumulat o experienta de
minimum 2 ani in conducerea

unei motociclete din categoria

permisul de conducere pentru
categoria Al si solicita obtinerea
categoriei A2 sau A sunt exceptate
de la sustinerea probei teoretice,
cu conditia de a fi acumulat o
experientd de minimum 2 ani in
conducerea unei motociclete din
categoria A1l in cazul solicitarii
obtinerii categoriei A2, respectiv
cu conditia de a fi acumulat o
experientd de minimum 2 ani in

conducerea unei motociclete din

categoria A2 in cazul solicitarii




Nr. | Forma trimisa la promulgare | Textlege reexaminata de Senat Amendamente Motivare
crt. autor
A2. Celelalte conditii prevazute in jobtinerii categoriei A. Celelalte
prezenta ordonanta de urgentd |conditii prevazute in prezenta
raman aplicabile.” ordonantd de wurgentd raman
aplicabile.”
Autori:
Silvia Claudia Mihalcea (PSD)
Cezar Mihail Dragoescu (USR)
7. | ,(13) Persoanele care detin |(13)- Se elimina »(13) Persoanele care detin

permisul de conducere pentru
categoria B la data intrarii in
vigoare a prezentei legi si fac
dovada absolvirii cursurilor
teoretice si practice pentru
categoria A si solicita obtinerea
sau A2,

categoriei A sunt

exceptate de la sustinerea
probei teoretice, fiind necesara
promovarea probei practice si

indeplinirea celorlalte conditii

permisul de conducere pentru
categoria B la data intrarii in
vigoare a prezentei legi si fac
dovada absolvirii cursurilor
teoretice si practice pentru
categoria A si solicita obtinerea
sau A2,

categoriei A sunt

exceptate de la sustinerea
probei teoretice, fiind necesara
promovarea probei practice si

indeplinirea celorlalte conditii
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Nr.

crt.

Forma trimisa la promulgare

Text lege reexaminata de Senat

Amendamente

autor

Motivare

prevazute de lege”.

prevazute de lege”.

Autori:

Gabriela Corina Ene (PSD)
Petre Emanoil Neagu (PSD)
Eliza Madalina Peta
Stefanescu (PSD)

Art. IL - In termen de 60 de zile
de la data intrarii In vigoare a
prezentei legi, se modifica si se
completeaza, In conformitate cu
prevederile acesteia, prin ordin
al Ministrului Afacerilor Interne,
Ordinul ministrului
administratiei si internelor nr.
268/2010 privind procedura de
examinare

pentru  obtinerea

permisului de conducere, cu
modificarile si  completarile

ulterioare.

Art. IL - In termen de 60 de zile
de la data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, se modifica si se
completeaza, in conformitate cu
prevederile acesteia, prin ordin al
ministrului afacerilor interne,
Ordinul ministrului administratiei
si internelor nr. 268/2010 privind
procedura de examinare pentru
obtinerea permisului de
conducere,

cu modificarile si

completarile ulterioare”.

Art. II. - Nemodificat
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