EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa Proiectul de act normativ a fost initiat de Ministerul Afacerilor Interne
proiectului de | luind in considerare necesitatea intdririi cadrului normativ pentru protectia
act normativ juridici a politistilor, precum si necesitatea punerii in acord a cadrului
normativ care reglementeaza statutul politistului cu deciziile recente ale
Curtii Constitutionale a Roméniei care vizeazd domeniul de referint,
respectiv Decizia nr. 833/2020, Decizia nr. 298/2021, Decizia nr.
78972021, Decizia nr. 649/2022, Decizia nr. 88/2023 si Decizia nr.
258/2023 prin care a fost constatatd neconstitutionalitatea unor dispozitii
din cuprinsul Legii nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

2.2. Descrierea | L. Decontarea cheltuielilor de asistenta juridica

situatiei Politigtii isi desfisoard activitatea profesionald in interesul si in sprijinul
actuale persoanei, comunitatii si institutiilor statului, fiind investiti cu exercitiul
autoritatii publice, pe timpul si in legiturd cu indeplinirea atributiilor si
indatoririlor de serviciu, in limitele competentelor stabilite prin lege, astfel
ca exercitarea profesiei de politist implica, prin natura sa, indatoriri si
riscuri deosebite.

Aceastd situatie reclam3 asigurarea unei protectii juridice sporite pentru
politisti, concretizati in instrumente adecvate, care, fie cd sunt specifice
legislatiei din materia penald, cum este cazul infractiunii de ultraj, fie ca
sunt de natura drepturilor statutare, au menirea si asigure un climat
propice desfasurarii activitatii politistilor.

In acelasi registru se inscrie si dreptul politistilor de a fi sprijiniti in situatia
in care sunt personal implicati in proceduri judiciare derulate in legatura cu
activitatea lor profesionala.

Legea nr.360/2002 privind Statutul politistului a prevazut, incd de la
intrarea sa in vigoare, dreptul politistilor la asistenta juridica asigurata de
catre umtate la cerere, in cazui in care ar fi fost cercetat; pentru faptele

in anul 2003, continutul juridic al acestui drept a x
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politistului stabilind dreptul la consultanta juridicd asiguratd de unitate, la
cerere.

in acord cu schimbirile intervenite in realitatea socialdi din Roménia,
dreptul politistilor la asistentd/consultan{a juridica asiguratd de unitatea de
politie a fost transformat, in anul 2008, intr-un drept la suportarea de cétre
unitate a sumelor necesare asigurdrii asistentei juridice, reglementandu-se,
in acelasi timp, competenta ministrului afacerilor interne de a stabili, prin
ordin, conditiile in care poate fi exercitat acest drept.

in anul 2018 continutul juridic al dreptului in discutie a fost consolidat,
fiind extins si asupra situatiilor in care politistii ar fi victime ale unor fapte
de ultraj.

Sub aspectul punerii in practica, Statutul politistului prevede competenta
ministrutui afacerilor interne de a stabili, prin ordin, conditiile in care
dreptul poate fi exercitat.

Cadrul juridic astfel conturat comportd unele neajunsuri, in special sub
aspectul stabilirii limitelor in care poate fi exercitat dreptul politistilor de a
primi sprijin din partea unititilor in care sunt incadrati, atunci cand sunt
implicati in proceduri judiciare.

Se pune, astfel, problema rezolvarii acelor situatii in care politfistii nu
solicitd acest sprijin' in timpul deruldrii procedurilor judiciare, ci la
finalizarea acestora, atunci cind, in mod obiectiv, este cunoscut cuantumul
total al cheltuielilor efectuate.

Corelativ, o limitd in timp a posibilitdtii de a solicita acest sprijin, precum
si un plafon maxim care sa contureze de o manierd concreta §i predictibild
sprijinul acordat sunt elemente necesare, care trebuie tratate In contextul
stabilirii continutului juridic al dreptului respectiv, chiar dacd, aparent, au
valente procedurale sau strict economice.

In acelasi registru se inscrie si situatia in care, la finalizarea procedurii
judiciare, se constatd in mod definitiv vinovatia politistului implicat ori ci
acesta nu a savarsit fapta in exercitarea atributiilor de serviciu. Dincolo de
elementele de facturd economicd pe care le implicd acordarea de sprijin
pentru un politist care se apard in fata organelor judiciare pentru fapte
ulterior constatate ca fiind sdvarsite de acesta cu vinovifie ori care
participd la proceduri judiciare pentru care se constatd ulterior ¢d nu au
avut legdturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, raméne in discutie
esenta protecgei gurldxce pe care statul o asigurd poif_,_' ¢




profesionale in interesul si in sprijinul persoanei, comunitatii si institutiilor
statului de citre persoane care se obligd, prin statut, sd respecte drepturile
si libertitile fundamentale ale omului, Constitutia Romaniei, republicata, si
legile tarit.

In vederea solutiondrii situatiilor practice care pot si apard odatd cu
modificarea cadrului normativ in privinta decontdrii cheltuielilor de
asistenti juridici, este necesari stabilirea unor dispozitii tranzitorii.

II. Decizia Curtii Constitutionale nr. 833/2020

Prin Decizia nr. 833/2020, Curtea Constitutionald a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat ci dispozitiile art. 58' din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si completarile
ulterioare, referitoare la misura ,,atentionarii”, sunt neconstitutionale.

Anterior constatiirii neconstitutionalititii, textul de lege prevedea faptul cé
,pentru prevenirea sdvdrsirii de abateri disciplinare, persoana prevdzutd
la art. 59 alin. (2) poate dispune atentionarea politistului. In acest caz,
mdsura se dispune in scris, are caracter administrativ-preventiv §i nu
produce consecinte asupra raportului de serviciu.”.

In acest sens, neconstitutionalitatea art. 58' a fost declarata fiind motivata
de o lipsa de precizie si claritate, de naturd a crea un cadru care ar permite
superiorului ierarhic s exercite comportamente ce pot dobandi valentele
hértuirii morale a subalternului.

Dupi publicarea acestei decizii in Monitorul Oficial, s-a ajuns la situatia in
care pentru orice faptd care constituie abatere disciplinard, indiferent de
gravitatea si consecintele produse, persoana in drept si nu aibd la
indeména o altd solutie decat cea a sanctionarii disciplinare.

In acest context, se constati necesitatea instituirii posibilitatii aplicérii
masurii ,, atentiondrii”’, ca misurd administrativd cu rol preventiv.

HI. Decizia Curtii Constitutionale nr. 298/2021
Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 298/2021 a fost admisa exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 21 alin. (5) din Legea nr. 360/2002
privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare,
constatdndu-se c¢i solutia legislativd din cuprinsul articolului In discutie,
care exclude absolventii cu diploma de licentd ai unui program de studii de
ordine si sigurantd publicd, respectiv drept, organizat la forma de
invitimant cu frecventd in cadrul Academiei de Politie ,, Alexandru Ioan
Cuza” a MAI, de la posibilitatea valorificarii vechimii

Ministerului Afacerilor Interne in vederea stabilirii gfax
acordat dupd absolvire, este neconstitutionala.
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1V. Decizia Curtii Constitutionale nr. 789/2021

Prin Decizia nr. 789/2021, Curtea Constitutionald a constatat
neconstitutionalitatea sintagmei ,,nu este cercetat disciplinar” din cuprinsul
dispozitiilor art. 27*¢ alin. (1) lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, stabilind ci instituirea indeplinirii conditiei de a nu fi
cercetat disciplinar in sarcina politistului in vederea participarii la
concursul pentru ocuparea unui post de conducere vacant este
disproportionata prin raportare la situatia care o determina. in cuprinsul
Deciziei, Curtea Constitutionald a statuat cd ,este criticatd o
reguld/conditie esentiald, si anume ca polifistul sd nu fle cercetat
disciplinar, de care depinde accesul la concursul pentru ocuparea postului
de conducere, ce tine de exercitarea raportului de serviciu al polifistului,
raport care intrd sub protectia dispozitiilor art. 16 alin. (3) coroborate cu
cele ale art. 41 din Constitutie”.

V. Decizia Curtii Constitutionale nr. 88/2023

De asemenea, prin Decizia nr. 88/2023, Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei ,,nu este cercetat disciplinar”
din cuprinsul dispozitiilor art. 27 lit. b) din Legea nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, constatdnd lipsa de proportionalitate a instituirii
conditiei de a nu fi cercetat disciplinar in sarcina agentului de politie care
doreste si participe la concursul pentru ocuparea unui post de executie
vacant de ofiter.

Aviand in vedere practica Curtii Constitutionale, evidentiatd in deciziile
prezentate, se impune adoptarea unor solutii normative imediate, prin care
dispozitiile vizate de controlul constitutional sd fie puse in acord cu
considerentele exprimate de Curte in deciziile sale recente.

Astfel, modul in care Curtea statueazi cu privire la raporturile de serviciu
ale politistului in cuprinsul deciziilor mentionate, determind necesitatea
reevaludrii cadrului normativ de referintd, precum $i armonizarea tuturor
dispozitiilor care vizeazi instituirea unor conditii pentru modificarea
raporturilor de serviciu ale acestora. De asemenea, se impune crearea unui
mecanism prin care modificarea raporturilor de serviciu ale politistului sa
se poaté realiza inclusiv pe perioada cercetérii disciplinare.

Tinand seama de faptul ci dispozitiile de lege declarate neconstitutionale
vizeaza reglementdri esentiale pentru cariera politistului, precum ocuparea
posturilor de conducere vacante si cazurile de modificare a raporturilor de
serviciu ale politistului si ca Iincetarea efectelor normelor primare creeaza
aceeasi consecintd si in privinta unor reglementd ubsecvente,

procedurale, esentiale pentru functionarea instigdtiilor de “ordine i

.
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siguranta publicd ce incadreaza politisti, se impune adoptarea cu celeritate
a unor masuri prin ordonantd de urgentd, reglementarea operativd
neputidndu-se realiza pe calea procedurii obisnuite de legiferare ce
presupune un orizont de timp indelungat.

V1. Decizia Curtii Constitutionale nr. 649/2022

Potrivit art. 55 din Legea nr. 360/2002!, incdlcarea de cdtre politist, cu
vinovdtie, a indatoririlor de serviciu angajeazd rdspunderea sa
disciplinard, materiald, civild sau penald, dupd caz, iar art. 63 alin. (1) din
acelasi act normativ stabileste ca politistul rdspunde pentru pagubele
cauzate patrimoniului unitdfii, potrivit legislatiei aplicabile personalului
civil din Ministerul Afacerilor Interne.

Raspunderea materiald a politistului pentru pagubele produse Ministerului
Afacerilor Interne/structurilor din subordine se realiza prin efectuarea
cercetdrii administrative si emiterea unei decizii de imputare, in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 121/1998% si a Instructiunilor m.a.i nr.
114/2013% emise in temeiul acestei ordonante. La nivel administrativ s-a
apreciat cd politistilor li se aplicd prevederile Ordonantei Guvernului nr.
121/1998, raportat la continutul art. 9 teza finala din actul normativ indicat
— prevederile prezentei ordonante se aplicd (...) si salariatilor civili din
structura institufiilor publice previzute la art. 2, n spetd din structura
Ministerului Afacerilor Interne. Mentionim cd aceeasi a fost $i optica
instantelor judecatoresti, constanti in materie.

Cu privire la modalitatea de recuperare a sumelor constituind pagube,
respectiv emiterea unei decizii de imputare de cétre conducétorul institutiei
pagubite, prin Decizia nr. 649/15.12.2022* Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate invocatd si a constatat cd reglementarea
competentei autoritdtii pretins pdgubite de a emite o decizie de imputare,
precum §i conferirea caracterului de titlu executoriu al acesteia sunt
distonante in raport cu principiul statului de drept si al securitdii juridice,
inducdnd arbitrarul, subiectivismul si un caracter aleatoriu in
desfasurarea raporturilor de muncd. Prin urmare, ori de cdte ori
angajatorul se pretinde pdgubit are la dispozitie, potrivit art. 21 din
Constitutie, posibilitatea de a se adresa instantelor judecdtoresti in
vederea recuperdrii prejudiciului suferit, si nu de a impune el insugi
imputarea pretinsului prejudiciu.

! ! privind Statutul poligistului
? privind ridspunderea materiali a militaritor. La nivel administrativ dar 1 eptica instantelor de judecata a fost in sensul cd poldistitor i se
aplicd prevederile Ordonaniei Guvernului nr. 12171998, raportat la confinutul art. 9 feza finala din actul normativ indicat - preveq rr‘le pre:emei
Ordonanfe se aplicd §i salariatifor civili din structura institufiilor publice previzute ly art. 2, in spetd Ministerului Afa 1 Iﬁt g
pr:vmd rdspunderea materiald a personalului pentru pagubele produse Minisierului zifacer ilor Inferne, act admis
r:m:s in temeiul O.G. nr. 12171998 foo
* referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a disposifillor art. 2,14.15.16.19.20.22, ale art. 23 alin (3 i
Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 privind rispunderea materiald a militarifor, publicati in Menitorul Of cml |
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VIL Decizia Curtii Constitutionale nr. 258/2023

Ulterior, prin Decizia nr. 258/27.04.2023%, Curtea Constitutionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate invocatd in dosar si a constatat ca
dispozitiile art. 9 teza finald din Ordonanta Guvernului nr. 121/1998 sunt
constitutionale in mdsura in care nu se aplicd in privinta politistilor.

In esents, Curtea Constitutionald a retinut ¢i Ordonanta Guvernului nr.
121/1998 se adreseazd personalului militar, in timp ce politistii se
incadreaza in categoria personalului civil, potrivit Legii nr. 360/2002, cu
modificérile si completarile ulterioare, fiind functionari publici cu statut
special; mentinerea egalititii de tratament juridic, la nivelul legislatiei
aplicabile privind stabilirea rdspunderii materiale pentru pagube aduse
patrimoniului unititii angajatoare contravine principiului egalitatii
prevazut de art. 16 din Constitutie, care impune pentru situatii diferite in
mod obiectiv reglementarea unui {tratament juridic diferit, adaptat
specificitafii activitatii fiecarei categorii de personal (pct. 29 din Decizia
nr. 258/2023).

Totodatd, In motivarea sclutiei de admitere a exceptiei, Curtea a punctat
faptul cd raspunderea patrimoniald a politistilor reprezintd un element
determinant al statutului acestora, ca parte a raspunderii juridice ce trebuie
sd defineascd in mod specific statutul juridic al unei anumite categorii
socioprofesionale, context in care se impune ca reglementarea acestui tip
de riaspundere s fie integrati intr-o lege organica®.

Asadar, In prezent, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr.
258/2023, raspunderea materiala a politistilor nu mai poate fi stabilitd prin
aplicarea dispozitiilor O.G. nr. 121/1998.

Avem in vedere faptul ci, prin decizia referitd, s-a retinut in mod expres
faptul c3, ulterior adoptdrii Legii nr. 360/2002, prin demilitarizarea
politistilor, ca reformd in privinta propriului statut juridic, politistului,
personal civil din Ministerul Afacerilor Interne nu i se mai poate aplica
legislatia anterioar3, cea specificd militarilor.

VIIL Unele misuri privind reducerea deficitului de personal

in prezent, programele de studii universitare de master profesional pentru
formarea ofiterilor de politie organizate in cadrul Academiei de Politie
«Alexandru loan Cuza» a Ministerului Afacerilor Interne sunt destinate
candidatilor care detin o licentd in specializari universitare necesare
structurilor Ministerului Afacerilor Interne, iar agentii d w,poh‘ae care

promoveazd concursul de admitere la programul de smnai

¥ publicata in Monitorul Oficial nr. 47} din data de 29 mai 2023,
¢ conform ast.73 alin. (3) lit. j) din Constitugia Romaniei, republicaté.




prevazut la art. 9 alin. (1'), destinat formarii initiale a ofiterilor de politie,
frecventeazi cursurile acestuia cu scoatere de la locul de munci, situatie in
care i se acordi drepturile previzute la art. 57 alin. (1) §i (3) din anexa nr.
VI la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile i completarile ulterioare.

in acest context, avand in vedere deficitul de personal inregistrat la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne, precum s§i preocuparea conslantd a
institutiei de a lua masuri si de a adapta mecanismele institutionale
existente, astfel incit si reducd impactul generat de aceastd situatie,
favorizatd in context recent de accesarea masivi a drepturilor la pensie de
citre personalul institutiei ca urmare a modificdrilor aduse Legii nr.
223/2015 privind pensiile militare de stat, se impune adoptarea unor solutii
rapide pentru crearea unei distinctii intre situatiile juridice ale persoanelor
care opteazd pentru admiterea la programul de master profesional pentru
formarea ofiterilor de politie, prin raportate la sursa acestora de
provenientd si la pregitirea profesionald care, in cazul agentilor de politie,
relevi un nivel al competentelor specifice statului profesional deja
dobéndite.

Totodatd, luind in considerare faptul ¢a una dintre masurile adoptate la
nivelul Ministerului Afacerilor Interne pentru reducerea deficitului de
personal este reprezentati de stabilirea cifrelor de scolarizare la capacitate
maxima, iar realitatea practicd a evidentiat cd, in anumite situatii, dupd
parcurgerea tuturor etapelor de concurs, o parte dintre locurile alocate
pentru institutiile de invatdmant postliceal raman neocupate, se contureaza
nevoia imperioasi a adoptirii cu celeritate a unor solutii care si diminueze
impactul si s3 Incurajeze candidatii respinsi la concursul de admitere la
programul de studii universitare de licentd la Academia de Politie
»Alexandru Ioan Cuza”, dar care au obtinut media minimi de admitere
pentru acel concurs, sa continue demersul pentru a accesa o carierd in acest
domeniu

Situatia descrisd reclamd responsabiliti{i institutionale care nu pot fi
amdnate si necesitd adoptarea in regim de urgentd a cadrului normativ
incident care si permitd abordarea din perspectivd duald a masteratului
profesional, atit la forma de invatdmant cu frecventd, dedicat persoanelor
din afara Ministerului Afacerilor (masurd ganditi pentru a extinde aria de
recrutare si pentru a reduce in mod real deficitul de personal), cit si la
forma de invatimant cu frecventd redusd, pentru agentii de politie care
indeplinesc conditiile legale (ca un mecanism de asigurare a evolutiei
profesionale).

2.3. Schimbaéri




preconizate

Decontarea cheltuielilor de asistentd juridicd efectuate de politist
reprezinti expresia sprijinului institutional acordat politistului care
dobéndeste o anumitd calitate procesuald intr-un proces penal sau civil ce
are ca obiect fapte savarsite in exercitarea atributiilor de serviciu, sprijin ce
are in vedere inclusiv prezumtia de nevinovitie, dacd vorbim de cauzele
penale in care politistul are calitatea de suspect/mculpat.

Modificarile gi completirile propuse prin proiectul ordonantei de urgenta,
urmadresc stabilirea, in mod clar si complet, la nivelul legislatiei primare, a
continutului juridic si a limitelor dreptului in virtutea caruia politistului,
impotriva ciruia se desfisoard un proces penal si/sau civil pentru fapte
sévdrsite in exercitarea atributiilor de serviciu sau care are sau a avut, intr-
un proces penal, calitatea de persoani vitamata printr-o faptd de ultraj, i se
deconteaza cheltuielile de asistenta juridica.

Cheltuielile de asistentd juridici ce se deconteazd vizeazd in mod exclusiv
sumele de bani platite in mod efectiv de cétre politist cu titlu de onorariu al
avocatului ales, pentru asistenta juridicd si reprezentarea in cadrul
procesului in care acesta are calitatea procesuald prevazuti de lege
(suspect/inculpat/parat pentru fapte sdvirsite In exercitarea atributiilor de
serviciu sau persoand vitimati in cazul infractiunii de ultraj) $i nu pot
include alte cheltuieli efectuate cu ocazia desfagurdrii procedurii judiciare
(cheltuieli pentru administrarea probatoriului, efectuarea actelor de
procedurd, precum si orice alte cheltuieli ocazionate de desfasurarea
procesului).

Fatd- de reglementarea anterioard, proiectul stabileste in concret si
ordonatorul de credite competent s procedeze la decontarea cheltuielilor
de asistentd juridicd, termenul maxim péana la care acestea pot {i solicitate,
precum si un plafon maxim péna la care acestea pot fi acordate, pentru
fiecare proces in parte.

In ceeca ce priveste ordonatorul de credite competent si procedeze la
decontarea cheltuielilor de asistentd juridicd, se are in vedere cd, in
majoritatea cazurilor, politistul este incadrat in aceeasi unitate la momentul
savarsirii faptelor, la Inceputul procesului si la data luérii la cunostintd
despre calitatea procesuald dobandita.

Problema se pune in momentul in care aceste unitdti sunt diferite prin
raportare la cele trei momente mentionate anterior. Astfel, solutia aleasa,
potrivit cdreia este competent sd solutioneze cererea si sd procedeze la
decontarea cheltuielilor de asistentd juridicd ordonatorul de credite care
asigurd finantarea unitétii in care era incadrat politistul la-data luarii la
cunostintd despre dobdndirea calitdtii procesuale, afe o bazd f
numai de la acest moment politistul poate solicita drépti
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Se are in vedere ca stabilirea unitatii competente sd nu fie influentatd de
parcurgerea diferitelor faze procesuale sau de mobilitatea profesionald a
politistului. In contextul in care mecanismul propus permite realizarea
unor decontiri succesive, analiza efectuati initial asupra situatiei
politistului in cauzd reprezinti o premisd a desfasurdrii cu celeritate a
activitatilor necesare solutionérii cererilor ulterioare.

Totodatd, aceastd solutie prezintd utilitate practicd si din perspectiva
recuperdrii sumelor acordate, acestea fiind mai ugor de recuperat la nivelul
unitétii in care era incadrat politistul la momentul accesirii dreptului si
care, in cele mai multe cazuri asigura si plata salariului acestuia.

In ceea ce priveste termenul in care se poate solicita decontarea
cheltuielilor de asistenti juridicd in vederea mentinerii unui just echilibru
intre interesul politistului de a recupera sumele de bani cheltuite in
contextul unor proceduri judiciare si interesul unitdtilor MAI in materia
previziunii si executiei bugetare, pentru solicitarea decontérii cheltuielilor
de asistentd juridica se stabileste un termen de decédere de 3 ani de la data
efectudrii acestora.

In privinta plafonului maxim pani la care pot fi decontate cheltuielile de
asistentd juridica se propune ca acesta si reprezinte valoarea unui castig
salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurérilor sociale
de stat stabilita la data incheierii conventiei.

Potrivit Legii bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2024 nr.
42272023, castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2024 este de 7.567 lei.

Spre comparatie, aritdm cd, potrivit Legii nr.211/2004 privind unele
masuri pentru asigurarea informdrii, sprijinirii si protectiei victimelor
infractiunilor, cu modificarile si completirile ulierioare, ,,asistenfa juridica
gratuitd se acordd fiecdrei victime pe tot parcursul procesului, in limita
unei sume echivalente cu doud salarii de bazd minime brute pe tard,
stabilite pentru anul in care victima a formulat cererea de asistenfd
Juridica gratuitd” - art. 18 alin. (2). Potrivit Hotararii Guvernului
nr.900/2023 incepand cu data de 1 octombrie 2023, salariul de bazd minim
brut pe tara garantat in plati este de 3.300 lei lunar.

Mentlunea prwmd stabilirea valorn plafonului la data mcheleru conventiei

9




decursul anului calendaristic in care au inceput. Certitudinea legatd de
marimea plafonului pentru fiecare proces asigurd un grad rezonabil de
previzibilitate a cheltuielilor viitoare atat pentru politistul in cauzi cét si
pentru unititile MAI

Totodatd, se prevede in mod expres cd plafonul este aplicabil pentru
fiecare proces in parte, ceea ce inseamnd cd valoarea maxima a decontérii
este aplicabild pentru toate potentialele faze ale procesului privite ca un tot
unitar, iar nu pentru fiecare fazd procesuald in parte. O asemenea abordare
asigurd claritate cu privire la mérimea sprijinului ce poate fi obtinut de
cétre politisti prin exercitarea acestui drept, care, corelatd cu posibilitatea
de a solicita decontarea intr-un termen de trei ani de la efectuarea
cheltuielilor, asigurd elementele necesare pentru ca politistii sd 1si
organizeze participarea in cadrul procedurilor judiciare (cel putin sub
aspect economic) potrivit propriilor nevoi.

De asemenea, proiectul instituie obligativitatea incheierii unei conventil
intre politist si ordonatoral de credite care asigurd finantarea unitatii, in
baza céreia vor fi decontate cheltuielile de asistentd juridicd si care va
contine, in mod obligatoriu, clauze privind recuperarea sumelor pe care
politistul este obligat si le restituie, constituind titlu executoriu in ceea ce
priveste recuperarea acestora.

Totodatd, sunt previzute cazurile in care politistul este obligat s restituie
sumele decontate, respectiv in situatia in care instanta de judecatd a
constatat vinovitia sa, printr-o hotarire definitiva, politistul a incheiat un
contract de tranzactie ori un acord de mediere, instanta de judecatd a
constatat cd politistul nu a sa@varsit fapta in exercitarea atributiilor de
serviciu sau instanta de judecatd a constatat cd nu sunt indeplinite
elementele constitutive ale infractiunii de ultraj.

Normele de aplicare a prevederilor nou-introduse vor fi stabilite prin ordin
al ministrului afacerilor interne, care va fi emis in termen de 60 de zile de
la data intrarii in vigoare a ordonantei de urgenta.

Pana la emiterea normelor de aplicare, se propune un mecanism potrivit
caruia se aplicad prevederile actelor normative subsecvente emise anterior,
in mdsura in care nu contravin Legii nr. 360/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
aceastd ordonanta de urgenta.

Sub aspectul dispozitiilor tranzitorii, este necesar a se s
noti reglementdri nu vor fi aplicabile in _raport o
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acestea au fost efectuate in cadrul unui proces care continud si dupd
intrarea In vigoare a noii reglementarii.

In cazul proceselor care au inceput anterior intrdrii in vigoare a noii
reglementiri si care continud si dupd aceastd dati, cheltuielile efectuate
anterior raman supuse prevederilor in vigoare la data efectudrii acestora,
iar cheltuielile efectuate dupi intrarea in vigoare a noii reglementérii vor fi
solutionate potrivit acesteia.

Aviand in vedere ci, In aceastd ipoteza, este posibil ca, in cadrul aceluiagi
proces, unele cheltuieli sa fie decontate potrivit vechii reglementarii si
altele potrivit noii reglementirii, este necesar a se stabili relevanta sumelor
decontate pentru cheltuielile efectuate anterior in raport cu plafonul stabilit
de noua reglementare.

Pe de o parte, trebuie avutd in vedere situatia in care din plafonul stabilit
de noua reglementare trebuie scizutd valoarea totald a sumelor deja
decontate, pentru a nu genera situatii in care, sub incidenta aceluiasi cadru
normativ (noua reglementare — in care se cuprind si dispozitiile tranzitorii),
valoarea maximi a sprijinului ce poate fi acordat diferd in functie de
momentul efectudrii cheltuielilor de catre politist.

Pe de altd parte, trebuie finut seama si de situatia in care sumele deja
decontate politistului potrivit vechii reglementari depasesc plafonul stabilit
de noua reglementare, caz in care se va stabili ca politistul nu este obligat
sd restituie o parte din suma decontatd pe motiv cd aceasta depdseste
plafonul, avind in vedere ci aceasta a fost obtinutd potrivit legislatiei in
vigoare la acel moment.

Tot astfel, este necesar a se stabili ca dispozitiile noii reglementari nu vor
fi aplicabile in raport cu cheltuielile de asistentd juridica efectuate, inainte
sau dupd intrarea in vigoare a noii reglementirii, in cadrul unui proces
penal sau civil finalizat anterior intririi in vigoare a noii reglementdrii.
Potrivit OMAI nr.9/2009 privind conditiile in care se suportd de cdtre
unitate sumele necesare asigurdrii asistentei juridice a politistului pentru
fapte sdvdrsite de acesta in exercitarea, potrivit legii, a atributiilor de
serviciu, acordarea sumelor corespunzitoare cheltuielilor cu asistenta
juridica era conditionati de existenta, la momentul solicitarii, a situatiei in
care impotriva politistului se desfisurau acte premergitoare sau a calitatii
de invinuit, inculpat ori parat a politistului. Prin aplicarea corespunzatoare
a acestor dispozitii, astfel cum se prevede la art. UI alin. (2) din OUG
o, 53/2018 aceasta 1p0teza se extmdea si m SItuatla in care pohtzstul era




afld ori s-a aflat in una dintre situatiile premisd, astfel ci, in lipsa unei
dispozitii tranzitorii exprese, s¢ poate intelege cd polifistii care nu au
indeplinit conditia previzuti de OMAI nr.9/2009, descrisd mai sus, ar fi
repusi in dreptul de a solicita decontarea potrivit noii reglementari, in
termenul de decidere de 3 ani de la efectuarea cheltuielilor, aspect ce ar
veni in contradictie cu principiul neretroactivitatii legii civile.

IL. Acordarea gradelor profesionale

Interventia normativd privind acordarea gradelor profesionale
absolventului cu diplomi de licenta al unui program de studii organizat la
forma de invitimant cu frecvenfi in cadrul Academiei de Politie
«Alexandru loan Cuza» a Ministerului Afacerilor Interne in functie de
vechimea n structurile Ministerului Afacerilor Interne este motivatd de
necesitatea reevaludrii cadrului legislativ pentru punerea in acord a
acestuia cu retinerile din Decizia Curtii Constitutionale nr. 298/2021.

11I. Cercetarea disciplinara

Interventiile legislative au la bazi necesitatea punerii in acord a cadrului
normativ in vigoare cu retinerile din Deciziile Curtii Constitutionale nr.
833/2020, nr. 789/2021 si nr. 88/2023, precum si nevoia urgentd de
introducere a unor elemente care s sporeascd gradul de conformare a
politistului la conduita impusa de dispozitiile statutare si care sd corecteze
imediat si in mod just abaterile de la aceastd conduiti, viznd totodati
adaptarea unor norme actualmente in vigoare, astfel incat sd corespunda
noilor repere privind constitutionalitatea dispozitiilor legale, si au ca
obiect:

v instituirea posibilitatii aplicdrii masurii ,atentiondrii”, ca masurd
administrativa cu rol preventiv;

v' stabilirea unui mecanism care si nu aducd atingere posibilitatii de
modificare a raporturilor de serviciu ale politistului in perioada cercetarii
disciplinare, cu instituirea cadrului normativ care si permitd continuarea
cercetérii disciplinare la noua unitate;

v" abrogarea dispozitiilor privind mandatul membrilor colectivului,
determinatd de lipsa unui numir mare de politisti din aceeasi specialitate
existentd la nivelul anumitor unititi de politie si instituirea unor norme
care s3 vizeze, printre alte criterii de desemnare in cadrul Consiliului de
disciplind, si participarea echitabildi a membrilor colectivului, prin
raportare la numarul de desemnari anterioare;

v reevaluarea criteriului de desemnare a membrilor consiliului de
disciplind referitor la studiile juridice, astfel incat s-a stabilit ca cel putin
unui dmtre membrl si ﬁe absolvem cu dlploma de licenta in stiinte

IV. Riaspunderea materiala
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Lipsa cadrului de reglementare a raspunderii materiale a politistilor
creeazi consecintele negative atdt pentru patrimoniul institutiei, prin
blocarea mecanismelor interne de responsabilizare a factorilor care poatd
sarcina recuperirii pagubelor, cdt mai ales pentru politisti, care sunt lipsiti
de instrumentele necesare unei protectii juridice sub forma rispunderii
limitate In situatia in care in timpul executdrii atributiilor de serviciu
produc pagube mijloacelor din dotare. De asemenea, raportat la faptul ca,
pe fondul procesului de modernizare, mijloacele din dotarea politistilor au
crescut cantitativ si calitativ, gi, prin urmare, valoric, 1ar pagubele asupra
acestora sunt inerente prin raportare la specificul misiunilor complexe in
care sunt utilizate in marja unui risc normal al serviciului, si tindnd cont de
faptul ca temerea politistilor de a nu produce pagube acestor mijloace din
dotare creatd de valoarea mare pe care ar trebui s& o pliteascd, in lipsa unei
raspunderi limitate, ar afecta modul acestora de indeplinire a misiunilor
operative, se impune interventia legislativi in materia rdspunderii
materiale a politistului.

Asadar, cu privire la rispunderea materialda a politistului, au fost
modificate si/sau introduse in Statutul politistului o serie de dispozitii, in
acord cu deciziile Curtii Constitutionale a Roméniei si cu nevoile
institutiei.

Astfel, a fost modificat art. 63, in sensul cd politistul raspunde civil si
material pentru pagubele cauzate patrimoniului unita{ii sau patrimoniului
Ministerului Afacerilor Interne.

Politistul rdspunde civil pentru intreaga pagubd, calculatd la data
constatdirii acesteia, produsd cu vinovitie patrimoniului unitdtii sau
patrimoniului Ministerului Afacerilor Interne, prin actiunile ori inactiunile
sale care nu au legéturd cu atributiile de serviciu.

Politistul raspunde material in limita a trei salarii lunare nete, calculate la
data constatdrii pagubei, pentru pagubele cauzate, cu vinovitie,
patrimoniulul unitdtii sau patrimoniului Ministerului Afacerilor Interne,
prin actiunile ori inactiunile sale desfasurate in legéturd cu atributiile de
serviciu.

Partea din paguba care depiseste cuantumul imputabil previzut la alin. (3)
se scade din evidenta contabild a unitatii pagubite.

materiale.
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Plecand de la continutul propus pentru art. 63, prin raportare la dispozitiile
Legii nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii
si rdspunderea in legdturd cu gestionarea bunurilor agentilor economici,
autoritdtilor sau institutiilor publice, cu modificarile si completdirile
ulterioare, au fost stabilite dispozitii cu privire la politistul care are
calitatea de gestionar. In context, la elaborarea solutiilor propuse in acest
sens au fost avute in vedere, pentru egalitate de tratament, inclusiv
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 121/1998 privind raspunderea
materiald a militarilor, republicatd, care se referd la raspunderea materiala
a militarilor care au calitatea de gestionar.

Astfel, politistul care are calitatea de gestionar rispunde pentru intreaga
pagubd generatd propriei gestiuni prin fapta sa sau, dupd caz, prin fapta
altora pentru care este raspunzitor.

Tot astfel, a fost stabilit faptul ca politistul care, fard a fi numit sau
incadrat pe o functie de gestionar, indeplineste in fapt, cumulativ, cele 3
atribute ale gestionarilor - de primire, péastrare si eliberare de bunuri
materiale, mijloace bénesti sau alte valori -, intAmplator sau pe baza unei
insdrcindri speciale, este considerat gestionar si rispunde material ca
acesta.

De asemenea, in considerarea rolului sefului unitétii de politie de numire si
control asupra activitatii politistului care are calitatea de gestionar, au fost
propuse situatiile in care acesta rdspunde in locul gestionarului, respectiv
cand:

a) nu a asigurat gestionarului, la solicitarea in scris a acestuia, in cazurile
prevazute de lege, asistentd tehnica de specialitate la primirea, transportul,
depozitarea, inventarierea si distribuirea bunurilor materiale si a altor
valori;

b) nu a luat méasurile necesare pentru remedierea deficientelor sesizate in
scris de cétre gestionar;

c) s-a substituit gestionarului In exercitarea atributiilor acestora;

d) nu a luat méasuri de siguranti necesare pentru pastrarea in bune conditii
a bunurilor materiale si a altor valori.

Tot pentru aceleasi considerente, a fost avuta in vedere situatia constatarii
insolvabilitatii autorului direct al prejudiciului, care are calitatea de
gestionar, in care raspunde, in limita valorii pagubei de recuperat, politistul
vinovati de:

a) nerespectarea prevederﬂor legale prwmd angajarca sau numirea in

gestxonarl,
b) neluarea masurilor de inlocuire a gestion
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care gestioneaza bunuri materiale, fard a fi gestionari in intelesul legii, desi
li s-a adus la cunostintd, In scris si motivat, ca nu isi indeplinesc atributiile
in mod corespunzator;

c) neefectuarea inventarierilor la termenele si in conditiile legii, daca
prin aceasta s-ar fi putut evita producerea pagubei.

in continuare, au fost previzute situatiile in care politistul nu raspunde
material, respectiv cand pagubele au fost:

a) cauzate prin actiunile ori inactiunile sale desfasurate in limitele legii;

b) generate de riscul normal al serviciului;

¢) produse pe timpul interventiei la evenimente urgente, daci a respectat
dispozitiile legale incidente, inclusiv procedura de interventie;

d) produse din cauze de fortd majora si caz fortuit;

e) produse ca urmare a executdrii dispozitiei superiorului ierarhic, caz in
care este analizatd angajarea rispunderii materiale a acestuia;

f) produse in situatii de legitimi apérare;

g) produse in stare de necesitate;

h) constatate dupd implinirea unui termen de 3 ani de la data producerii
lor.

Totodata, a fost prevazuti situatia cind paguba a fost produsa de mai multi
politisti, atunci cand cuantumul raspunderii fieciruia se stabileste in raport
cu masura in care a contribuit la producerea ei.

De asemenea, s-a stabilit obligativitatea sefului unititii care a luat la
cunostintd, pe orice cale, de producerea unei eventuale pagube sa dispuni,
in scris, de indata, efectuarea cercetirii administrative. Se propune ca
procedura de efectuare a cercetirii administrative, persoanele competente,
termenele de efectuare, continutul si felul documentelor necesare si fie
stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne.

In considerarea anumitor situatii constatate in practicd, prin proiect se
propune, cu titlu de exceptie se propune ca seful unititii si dispund
scaderea pagubei din evidenta contabild, cind, din informatiile disponibile
la momentul ludrii la cunostintd de producerea unei eventuale pagube,
rezultd ci cheltuielile de cercetare, de stabilire a rispunderii materiale si de
recuperare a pagubei depisesc cuantumul acesteia.

in continuare, au fost previzute situatiile care pot aparea la terminarea
cercetdrii administrative, respectiv atunci cdnd seful unititii, pe baza
acesteia, constatd existenta sau inexistenta si cuantumul pagube; poht;stul
vinovat, legitura de cauzalitate, precum si data sau perigada pr
dispune, dupa caz, recuperarea pagubel recunoscute,-




sau clasarea.

Cu titlu de exceptie, cand in urma cercetrii administrative se constata ca
paguba a fost produsa de o persoana care nu are calitatea de politist, seful
unitdtii dispune sesizarea instantei competente, potrivit dreptului comun, in
vederea recuperdrii pagubei.

Pentru recuperarea pagubei recunoscute de catre politist, s-a stabilit
posibilitatea sa se realizeze prin acordul de platd al politistului, exprimat in
scris, care poate fi sernat in termen de maximum 30 zile de la data
comunicdrii constatirii sefului unitdtii. Acordul de platd constituie titlu
executoriu de la data semndrii acestuia si contine inclusiv modalitatea de
recuperare a pagubel, solicitatd de catre politist, respectiv integral sau
esalonat, pe o perioadd de maximum 3 ani. In aceastd situatie nu se
datoreazd majorari, dobanzi si penalititi de intdrziere, dacd politistul
efectueaza plata voluntari potrivit acordului de plata.

Recuperarea pagubei nerecunoscute se realizeazi prin sesizarea instantei
de contencios administrativ, prin raportare la faptul cd obiectul actiunii va
fi reprezentat de pretentii derivate din modalitatea de indeplinire a
raporturilor de serviciu ale politistului, similar solutiei normative a art. 536
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, potrivit cdrora ,cauzele care au ca obiect raportul de
serviciu al functionarului public sunt de competenta sectiei de contencios
administrativ §i fiscal a fribunalului, cu exceptia situatiilor pentru care
este stabilitd expres prin lege competenta altor instange.”’

Tot astfel, a fost previzuti situatia in care paguba s-a produs prin fapte ce
pot constitui infractiuni, cand seful unititii dispune sesizarea organelor de
urmdrire penala, potrivit legii.

Cu privire la darea la scidere a pagubei, aceasta se dispune de seful unititii
in urmdétoarele situatii:

a) cand nu sunt indeplinite conditiile pentru angajarea rispunderii
materiale;

b) cind se constatd existenfa unei cauze care inliturd rispunderea
materiali;

¢) cand paguba s-a produs prin imprejurdri neimputabile vreunei persoane;

d) cand dupa retinerea sumei in limita a trei salarii a rimas o diferentd in
raport cuantumul pagubei.

De asemenea, reteritor la clasare, aceasta se dispune § in_e } care in
urma cercetarii administrative seful unititii constati ca, aguba fiu f;mgta.
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in context, s-a stabilit o particularitate a competentei in materie, respectiv
faptul c& cercetarea administrativii se realizeazi de citre o comisie numiti
de seful unitdtii ierarhic superioare unititii in care s-a produs eventuala
pagubd sau de ministrul afacerilor cand seful unititii in care s-a produs
eventuala paguba are legdtura directd cu producerea acesteia.

Astfel, in cazul in care situatiile mentionate se ivesc in cursul cercetirii
administrative, seful unitafii inainteazi, de indatd, dosarul de cercetare
administrativd  unitd{ii ierarhic superioare, respectiv Ministerului
Afacerilor Interne, dupd caz, in vederea finalizdrii cercetirii
administrative. In aceastd situatie demersurile pentru obtinerea unui titlu
executoriu in vederea recuperdrii pagubei se realizeazi de citre unitatea la
nivelul cédreia a fost efectuatd cercetarea administrativi. Recuperarea
efectivd a pagubei urmeaz3 a fi realizati in conformitate cu legislatia din
domeniul finantelor publice si potrivit normelor privind organizarea si
conducerea contabilititii la institutiile publice, tinind cont de inregistrarea
in evidenta a pagubei.

Totodatd, a fost stabilitad situatia politistului care a incasat sume nedatorate,
care este obligat si le restituie integral; daca a primit bunuri care nu i se
cuveneau $i care nu mai pot fi restituite in naturd sau i-au fost prestate
servicii la care nu era indreptatit, este obligat si pliteascd contravaloarea
lor. Dispozitiile referitoare la sciderea din evidenti cind suma este
derizorie, acordul de plati, nedatorarea de majoriiri, dobénzi si penalititi
de intérziere, dacd politistul efectueazi plata voluntard potrivit acordului
de platd si faptul recuperarea sumelor nerecunoscute se realizeazi prin
sesizarea instantei de contencios administrativ care sunt aplicate in materia
raspunderii materiale se aplicd in mod corespunzitor si aici, pe baza
constatdrii efectuate de catre structurile de specialitate ale unititii, in
conditii stabilite prin ordin al ministrului afacerilor interne.

Totodata, la art. 70 a fost introdus un nou alineat, alin. (7), pentru a stabili
in mod clar competenta de sesizare a instantei in situatia nerespectarii
acordului de rdménere in activitate pe o perioadd de 10 ani de la
terminarea gcolii.

Astfel, recuperarea cheltuielilor, se face prin acordul partilor sau prin
intermediul instantei de judecatd competente, de citre unitatea din care
politistul si-a incetat raportul de serviciu, dupd efectuarea cercetirii
administrative, sau, in cazul elevului si al studentului, prin grija institutiei
de invatdmant in cadrul cdreia a incheiat angajamentul.




institutia la care se transferd, incadreazi, recheama preia toate drepturile si
obligatiile care decurg din angajamentele incheiate aflate In derulare la
data transferului, reincadririi sau rechemarii in activitate.

In vederea aplicérii unitare si fard echivoc a cadrului normativ in materia
raspunderii materiale, In raport de vechea si noua reglementare, au fost
propuse spre reglementare norme tranzitorii.

Astfel, in cazul cercetirilor administrative nefinalizate pana la data
publicarii Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 258 din 27 aprilie
2023 in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, stabilirea raspunderii
materiale a persoanelor vinovate, precum si recuperarea sumelor incasate
fard drept, a contravalorii bunurilor ori a serviciilor nedatorate se fac
potrivit modificdrilor si completirilor aduse prin aceastd ordonantd de
urgentd a Guvernului,

Tot astfel, deciziile de imputare care nu sunt definitive la data publicarii
deciziei Curtii Constitutionale a Roméniei sunt nule de drept, urménd ca
stabilirea rdspunderii materiale a persoanelor vinovate, precum si
recuperarea sumelor incasate fird drept, a contravalorii bunurilor ori a
serviciilor nedatorate si se facd potrivit modificirilor si completarilor
aduse prin aceastd ordonanta de urgentd a Guvernului.

De asemenea, pentru asigurarea previzibilitatii normei a fost stabilit un
termen de 90 de zile pentru emiterea normelor de nivel tertiar mentionate
in cuprinsul ordonantei de urgentd a Guvernului, respectiv ordinul
ministrului afacerilor interne pentru aprobarea Procedurii de efectuare a
cercetdril administrative, perscanele competente, termenele de efectuare,
continutul si felul documentelor necesare si pentru stabilirea conditiilor in
care se realizeazd constatarea efectuatd de citre structurile de specialitate
ale unitdtii in baza cireia se realizeazd restituirea sumelor Incasate
nedatorate.

V. Reevaluarea masterului profesional

Proiectul vizeazi reconsiderarea in Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului a masteratului profesional ca sursid de provenienti a ofiterilor
de politie, fiind destinat, la forma de invagimant cu frecventd, persoanelor
care nu au absolvit anterior un program/curs de formare initiald a
personalului Ministerului Afacerilor Interne, iar la cea cu frecventi redusi,
agentilor de politie absolventi de studii superioare, care indeplinesc
anumite conditii expres stabilite de lege.
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profesional pentru formarea ofiterilor de politie, prin raportate la sursa
acestora de provenientd si la pregitirea profesionala care, in cazul agentilor
de politie, relevd un nivel al competentelor specifice statului profesional
deja dobandite.

Aviand In vedere natura situatiilor de punere la dispozitie/suspendare in
conditiile art. 27*! alin. (2) si art. 27% alin. (1) lit. a) si b) din Statut,
acestea intervenind de drept, si determinidnd imposibilitatea schimbdrii
situatiei raporturilor de serviciu ale politistului pand cdnd nu se
solutioneazd prin una dintre modalititile prevdzute de lege (clasare,
renuntare la urmdrirea penald, achitare, renuntare la aplicarea pedepsei,
aménarea aplicérii pedepsei, incetarea procesului penal), a fost stabilitd
conditia, In cazul agentilor de politie care participd la concursul de
admitere la programele de studii universitare de master profesional pentru
formarea ofiterilor de politie, de a nu fi pusi Ja dispozitie ori de a nu fi
suspendati din functie in conditiile art. 27%! alin. (2) sau ale art. 27% alin.
(1) lit. a) sau b) din Statut.

Totodatd, pentru corelare cu celelalte dispozitii ale legii care instituie
mecanisme ce conduc la modificarea locului muncii (mutare,
imputernicire) politistului, in situatia agentilor de politie care participa la
concursul de admitere la programele de studii universitare de master
profesional pentru formarea ofiterilor de politie, s-a stabilit conditia de a
nu se afla sub efectul unei sanctiuni disciplinare.

De asemenea, a fost stabilitdi reducerea termenului interdictiei de
modificare a raporturilor de serviciu pentru agentul de politie absolvent al
programului de master profesional pentru formarea ofiterilor de politie de
la 5 la de 3 ani, cu scopu! realizérii unui echilibru echitabil intre interesul
institutional de asigurare a necesarului de resurse umane potrivit nevoilor
beneficiarului, cheltuielile alocate pregatirii si dreptul politistului de a-si
modifica raportul de serviciu.

Suplimentar, pentru diminuarea efectelor pe care aceastd masurd o are
asupra politistilor in activitate care IntAmpina greutdti familiale deosebite,
a fost instituitd cu caracter de exceptie, norma de la art. 21 alin. (10%), prin
care politistului i se poate modifica raportul de serviciu si in cadrul altor
unitdfi, atunci cdnd starea de sinitate a acestuia impune administrarea unui
tratament pentru o afectiune medicald gravd sau in situatia in care un
membru al familiei este incadrat intr-un grad de invaliditate si a cérui
ingrijire presupune sprijinul politistului.

V1. Repartizarea absolventilor fo
Avénd in vedere faptul cd, in prezent, modalitatefi /it

19




repartizarea absolventilor institutiilor de invdtamant ale Ministerului
Afacerilor Interne este stabilita prin regulamentele interne adoptate la
nivelul fiecdrei institutii de invatimant, s-a impus instituirea unei
reglementari unitare, la nivel de lege, care s3 stabileascd cu caracter
general modalitatea si criteriile in baza cidrora se realizeazi repartizarea
absolventilor institutiilor de Invatdmant ale Ministerului Afacerilor Interne.

Astfel, au fost reglementate urmatoarele aspecte:

- mecanismul repartitiei in ordinea descrescatoare a rezultatelor;

- mésura repartizirii din oficiu, In situatia refuzului de a formula o optiune;
- masurile care se dispun in situatia refuzului de a accepta repartizarea din
oficiu.

VII. Masuri privind situatia medico-militara

Propunerile au la bazi necesitatea de asigurdrii indeplinirii conditiilor de
ocupare a postului, prin eliminarea vulnerabilititilor generate de
imposibilitatea stabilirii situatiei medico-militare, precum si eficientizarea
acestei activititi, similar celei de evaluare psihologicd, in acord cu
dezideratul ca orice politist in activitate si fie deopotriva apt medical si
psihologic si avand in vedere prevederile art. 17 din Ordinul comun al
ministrului apérarii nationale, ministrului afacerilor interne, ministrului
justitiel si  directorului  Serviciului Roméin de Informati nr.
M.66/98/3.005/8.966/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
constituirea, organizarea, functionarea si atributiile comisiilor de expertiza
medico-militard, cu modificarile si completdrile ulterioare, care stipuleazi
cd ,neprezentarea nemotivatd pentru precizarea situatiei medico-militare
atrage masuri disciplinare proprii fiecdrei institufii si, dupd caz,
imposibilitatea desfasuriirii activititii specifice a acesteia”.

Astfel, s-a reglementat faptul ci neprezentarea la efectuarea expertizei
medico-militare pentru evaluarea capacititii de munci in vederea stabilirii
aptitudinil fatd de indeplinirea serviciului in politie atrage suspendarea
raportului de serviciu al politistului, iar cdnd acesta nu se prezinti, din
motive imputabile, la efectuarea expertizei medico-militare pentru
evaluarea capacititii de muncd in vederea stabilirii aptitudinii fatd de
indeplinirea serviciului in politie, in termen de 3 luni de la data
suspendarii, se dispune incetarea raportului de serviciu de citre persoana
competenta.

De asemenea, in vederea asigurdrii garantiilor de securitate a raportului de
serviciu, se impune stabilirea cu exactitate a momentului de la care
inceteazi suspendarea. ¥

V. Alte modificiri
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in considerarea aspectelor mentionate in cuprinsul Hotdréarii nr. 472/2023 a
Consiliului National pentru Combaterea Discrimindrii, aspecte care se
regisesc de-a lungul timpului si In alte hotdrari emise de aceastd autoritate,
luand in considerare intregul spectru al specificului de misiuni ale
Ministerului Afacerilor Interne, tinind cont de faptul ca realitatea sociala a
ultimilor ani s-a schimbat si anumite rigori etico-profesionale de imagine a
politistului, care se risfrAng inclusiv asupra selectiei candidatilor la
concursurile pentru accederea in cariera de politist, au o altd perceptie
publicd care nu le mai justificd si raportdnd acestea la faptul cd aceste
rigori scad baza de selectie si nu-si mai ating scopul pentru care ele au fost
instituite in trecut, iar nemodificarea lor accentueaza greutitile cu privire
la selectia candidatilor pentru accederea in profesia de politist, se impune
modificarea criteriului specific previzut la art. 10 alin. (1%) lit. a) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile i completarile
ulterioare, in sensul in care persoana care participd la un concurs pentru
ocuparea unor functii de executie vacante prin Incadrare
directd/reincadrare/transfer nu trebuie si aibid tatuaje ori elemente
ornamentale, de orice naturi, aplicate, inserate sau implantate pe fata si/sau
git, precum si 1n alte zone ale capului. Impunerea unui astfel de criteriu
specific este justificati de necesitatea asigurdrii unor pérghii de protectie a
politistilor care lucreazi in contact direct cu cetétenii, astfel incat sa nu se
creeze eventuale situatii de vulnerabilitate generate de identificarea
acestora pe baza unor elemente particulare. Totodatd, pentru a evita
anumite situatii care pot aduce atingere unor valori si principii consacrate
la nivel national si international, s-a statuat ca tatuajele ori elementele
ornamentale prezente pe corpul candidatului sd nu reprezinte sau sd nu
semnifice simboluri, mesaje, sloganuri sau reprezentdri de naturd sa incite
la violents, urd sau discriminare ori si aibd conotatii politice, fasciste,
legionare, rasiste sau xenofobe.

In ceea ce priveste probele la concursurile de ocupare a posturilor vacante,
pentru claritate si aplicare unitard, s-a stabilit in mod expres faptul c&
inregistrarea acestora se realizeaza audio si video.

De asemenea, in vederea asigurdrii unei reglementdri cuprinzidtoare a
situatiilor care pot si apard in privinta raporturilor de serviciu ale
politistului, prin raportare la aplicarea legislatiei penale, s-a stabilit ca in
cazul in care misurile previzute la art. 27% alin. (1) lit. a) §i b) din Legea
nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile gi completdrile
ulterioare, sunt dispuse ca urmare a retinerii, la stabilirea datei de Inceput
a suspendarii se ia In calcul si durata retinerii.

Pentru reducerea deficitului de personal si pe tra a mCura} candidatii
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licentd la Academia de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, dar care au obtinut
media minimi de admitere pentru acel concurs, sd continue demersul
pentru a accesa o carierd in acest domeniu, a fost instituitd misura de a fi
repartizati, fard concurs de admitere, pe locuri la institutiile de invatdmant
postliceale ale Ministerului Afacerilor Interne, in prima serie de scolarizare
care urmeazi dupd concursul de admitere la Academia de Politie
,Alexandru loan Cuza”, in ordinea descrescatoare a mediilor obtinute si
potrivit optiunilor formulate in acest scop.

in vederea eliminirii eventualelor dezechilibre care pot apdrea intre
situatia politistilor care intrd In corpul ofiterilor de politie in conditiile art.
9 alin. (2) si a absolventilor cu diploma de licenta al unui program de
studii organizat la forma de invtimént cu frecventa, respectiv cu frecventa
redusi in cadrul Academiei de Politie «Alexandru loan Cuza» a
Ministerului Afacerilor Interne si situatia persoanelor care dobéndesc
statutul de politist prin incadrare directs, a fost introdusa o norma prin care
acestor categorii de persoane li se acordi gradul profesional in functie de
pregitire si de vechimea in specialitatea corespunzatoare studiilor
absolvite, raportate la cerintele postului, dar nu mai mult de gradul de
inspector principal de politie, respectiv agent sef adjunct.

Totodat3, misura are in vedere necesitatea asigurarii dezvoltirii carierei,
prin mentinerea unui interes constant in formarea profesionald continua.

Cu scopul clarificarii momentului de la care incepe sa curga termenul de 6
luni pentru dispunerea sanctiunilor disciplinare, s-a stabilit In mod expres
ca moment de incepere data emiterii actului administrativ prin care se
declanseazii cercetarea prealabild. Corelativ, se instituie o dispozitie
potrivit cdreia actul administrativ se emite cu celeritate pentru a nu
devansa, in mod nejustificat, data de la care incepe sd curga termenul de
prescriptie.

Modificarea este de naturi a asigura claritate si previzibilitate cu privire la
termenele in care se efectueazi cercetarea disciplinara.

De asemenea, au fost stabilite noi situatili de incetare a imputernicirii,
respectiv:

e cind este declarat ,inapt” la evaluarea psihologici organizatd cu
ocazia participarii la concursul pentru ocuparea unui post de conducere
vacant;

e cand politistul este declarat nepromovat la concursul desfasurat

pentru ocuparea postulut zle carui atributii le exercifdpririmputernicire.

Modificarea are in vedere inldturarea posibilifatii
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functiilor de conducere prin imputernicire de citre politistii aflati in aceste
situatii, avind in vedere faptul ca acestea reprezintd elemente obiective
care conduc la imposibilitatea numirii intr-o astfel de functie.

Avand in vedere interventiile asupra structurii organizatorice a
Ministerului Afacerilor Interne, a fost reevaluatd modalitatea de stabilire a
structurilor in cadrul carora personalului ii sunt aplicabile prevederile
Statutul politistului.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a
infrarii in
vigoare a
actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ va avea un impact social pozitiv asupra
politistilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne prin aceea ca
maisurile propuse vin s& eficientizeze anumite aspecte din activitatea
acestora.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ va avea un impactul pozitiv asupra drepturilor sl
libertatilor fundamentale ale omului din perspectiva eficientizarii activitdtii
politistilor.

3.4. Impactul
macroeconomi
¢

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomi
ci

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

/.

3.4.2. Impactul

-

Proiectul de act normativ nu se refera la acest sufpigct. -
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asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra
mediului
inconjurifor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte
informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2025 2026 2027 2028 pe cinci ani
2024
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
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a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(if) impozit pe
venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i)  bunuri  si
servicii

¢) bugetul
asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
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care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
eresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificiarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificdrile si
completirile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratiec conform cireia
majorarea de cheltuiali respectivi
este compatibild cu obiectivele si
priorititile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetari, cu legea
bugetari anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetari.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4.8. Alte informatii

R
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suportarea de cétre unitate a sumelor necesare
asigurdrii asistentei juridice a politistului pentru fapte
sivarsite de acesta in exercitarea, potrivit legii, a
atributiilor de serviciu. Aceasti plafonare vizeaza in
principal  necesitatea  respectérii principiului
sustenabilitatii utilizarii fondurilor publice prin
abordarea unei conduite corespunzitoare, prudente,
in ceea ce priveste alocirile bugetare pentru aceasta
naturd de cheltuieli, urmand ca fondurile si fie
asigurate cu incadrarea in limitele anuale de
cheltuieli aprobate Ministerului Afacerilor Interne
prin legile bugetare.

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

1. Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificirile si completdrile ulterioare;

2. Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 105/2020
privind examinarea medicald a candidatilor la
concursurile de admitere in institugiile de invafamant
care formeaza personal pentru nevoile Ministerului
Afacerilor Interne, precum si la concursurile de
incadrare in Ministerul Afacerilor Interne;

3. Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 9/2009
privind conditiile in care se suportd de catre unitate
sumele necesare asigurdrii asistentei juridice a
politistului pentru fapte savérsite de acesta in
exercitarea, potrivit legii, a atributiilor de serviciu.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5.3.1. Misuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subitect.

5.3.2. Miasuri normative necesare Proiectul de act la acest
aplicirii actelor legislative UE subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act la acest
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Uniunii Europene

subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
procedurii de participare la subiect.

elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
consultare cu organizatii subiect.

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

6.3. Informatii despre consultirile | Proiectul de act normativ nu se referda la acest
organizate cu autorititile subiect.

administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referd la acest

vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.681/2024 si de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.4224/2024

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost transmis Consiliului
Superior al Magistraturii in vederea avizirii, ocazie
cu care aceastd institufie a comunicat faptul ca
aspectele vizate de proiect excedeazi atributiile sale.

Proiectul a fost avizat de citre Departamentul pentru
Relatia cu Parlamentul din cadrul Secretariatului
General al Guvernului in conformitate art.31 alin.(1)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor _, mente de poiitici
publice, a proiecteior .- 3t
altor documente, f
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aprobat prin HG nr.561/2009, prin avizul
nr.156A/20.06.2024.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu | Proiectul a fost promovat cu asigurarea procedurii de
privire la elaborarea proiectului de | transparentd decizionald potrivit Legii nr. 52/2003
act normativ privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile ulterioare, prin
publicarea pe pagina de internet a M.A.L in data de
07.05.2024, pentru asigurarea informdrii populatiei i

TR PEL

a posibilitatii de a transmite propuneri si observatii
care sa fie analizate.

Modalitatea de valorificare a propunerilor si
observatiilor primite a fost postatd in forma tabelara
la data de 30.05.2024 alituri de documentele postate

la data de 07.05.2024.

7.2. Informarea societiitii civile cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
privire la eventualul impact asupra | subiect.

mediului in urma implementirii
proiectului de aect normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitdtii cetatenilor sau
diversitatii biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misurile de punere in aplicare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
a proiectului de act normativ subiect.

8.2. Alte informatii
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM — MINISTRU

ION-MARCEL CIOLACU
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