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in conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Leg%ﬁﬂw 1992 privind
organizarea si functionarea Curtil Constitutionale, va trimitem, aldturat, in
copic, seszarea formulta de Pregedintele_Rominici Teleriont la
neconstitutionalitatea Le gii pentru modificarea si completarea Legii nr..94/1992
ivind organizarea i functionarea Curti de Contirl

Vi adresim rugdmintea de a ne comunica punctul dumneavoastra de
vedere pand la data de 28 august 2020 (inclusiv in format electronic, la adresa
de e-mail cer-pdv(@ccr.ro), {indnd seama de faptul ca dezbaterile Curtil

Constitutionale vor avea loc 1a data de 23 septembrie 2020.

Vi asiguram, domnule Presedinte, de deplina noastra consideratie.
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PRESEDINTELE ROMANIEI
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Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificdrile si completérile ulterioare, formulez urmitoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi

In data de 22 iunie 2020, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea pentru modificarea si completarea Legii
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

Prin continutul siu normativ, legea dedusa controlului de constitutionalitate
contravine art. 1 alin. (3) si alin. (5), art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1), art. 61 alin. (2),
art. 75 alin. (1) si alin. (5) prin raportare la art. 73 alin. (3) lit. j), art. 125 alin. (3),
art. 131 alin. (1), art. 140, art. 141, art. 147 alin. (4), precum si art. 148 din
Constitutie, pentru motivele prezentate in cele ce urmeaza.




I. Motive de neconstitutionalitate intrinseci
1. Art. Ipet. 2 si pet. 23 fncalci art. 1 alin. (5) si art. 140 din Constitutie

Interventia legislativd de la art. I pet. 2 priveste introducerea la alin. (7) al
art. 1 din Legea nr. 94/1992 a atributiei Curtii de Conturi care, firi a-si afecta
independenta, va ,contribui la constientizarea nevoii de transparentd i
responsabilitate in buna gestionare a fondurilor din sectorul public si in
administrarea patrimoniului, inclusiv prin desfasurarea unor activititi”. Activitatile
avute in vedere la lit. a) - f) ale alin. (7) al art. 1 reprezinti in principiu activititi de
colaborare, analiza, pregtire profesionali si indrumare.

Dispozitiile introduse reinstituie un control preventiv al Curtii de Conturi,
abrogat prin Legea nr. 99/1999 privind unele misuri pentru accelerarea reformei
economice. Ulterior abrogirii, aceastd forma de control financiar preventiv a trecut
la executiv, respectiv la Ministerul Finantelor Publice, prin efectul dispozitiilor
Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul
financiar preventiv. in forma Legii nr. 94/1992, inainte de abrogarea dispozitiilor
privind controlul preventiv al Curtii de Conturi, dispozitiile referitoare la aceasti
forma de control erau cuprinse intr-o sectiune distincti la art. 22 — 26.

In Decizia nr. 544/2006, Curtea Constitutionald a retinut ¢4 ,,Prin rolul siu,
Curtea de Conturi face parte din institutiile fundamentale ale statului, activitatea sa
fiind indispensabild asigurrii suportului financiar al functionarii tuturor organelor
statului. Natura Curtii de Conturi de institutie fundamentali a statului este deopotriva
subliniatd de statutul constitutional al acesteia, ca si de faptul c# organizarea si
functionarea sa, adica regimul s&u juridic, se reglementeaza, potrivit art. 73 alin. (3)
lit. 1) din Constitutie, prin lege organica”.

Atributii precum ,,participarea la imbunititirea reformelor din sectorul public
si a cadrului de reglementare si procedural al entititilor din sectorul public cu care
colaboreazd, in acest sens” sau ,contribuie la imbunititirea competentelor
profesionale ale personalului din cadrul entititilor publice, prin organizarea de
seminarii” aduc atingere rolului Curtii de Conturi consacrat de dispozitiile art. 140
din Constitutie.




Mutatis mutandis, aceleasi critici de neconstitutionalitate aducem normei
prevazute la art. I pet. 23 din legea criticatd, cu referire la art. 21 alin. (1) din Legea
nr. 94/1992, potrivit cdruia Curtea de Conturi va exercita functia de control fird a se
pronunta asupra oportunititii operatiunilor.

Mai mult, sensul sintagmei care se referi la ,,colaborarea” cu entititile din
sectorul public este unul contrar exigentelor de calitate ale legii impuse de art. 1
alin. (5) din Constitutie, astfel cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii
Constitutionale, nefiind clara linia de demarcatie intre contributia la reforma si
cadrul procedural al entititilor din sectorul public si activitatea de control a acestora,
in conditiile in care aceeasi autoritate este si cea care trebuie si realizeze controlul
modului de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale
statului si ale sectorului public.

2. Art. I pet. 8 incalci art. 140 alin. (4) din Constitutie

Potrivit acestui punct din legea supusd controlului de constitutionalitate, cu
referire la art. 9 alin. (1) din Legea nr. 94/1992: ,(1) Conducerea Curtii de Conturi
se exercitd de plenul Curtii de Conturi si de citre Presedinte. Conducerea executivi
se exercitd de cdtre Presedinte, care coordoneazi, indrumi si conduce, dupa caz,
intreaga activitate a acesteia, potrivit competentelor conferite de prezenta lege.
Presedintele este ajutat de doi vicepresedinti care sunt consilieri de conturi”.

Noua solutie legislativi cuprinsd in teza I a alin. (1) al art. 9 fi atribuie, asadar,
presedintelui Curtii de Conturi aceleagi competente ca si plenului acesteia. In forma
actuald a legii, art. 9 alin. (1) prevede: ,,Conducerea Curtii de Conturi se exerciti de
plenul Curtii de Conturi”. Solutia legislativd in vigoare este in acord cu statutul
presedintelui Curtii de Conturi, respectiv acela de consilier de conturi si membru al
plenului Curtii de Conturi. Totodat3, potrivit tezei a II-a a alin. (1) al art. 9 in forma
propusd de legea criticatd, presedintele Curtii de Conturi va coordona, indruma si
conduce, dupi caz, intreaga activitate a acesteia.

Din coroborarea celor doud teze rezulti ci principiul independentei membrilor
Curtii de Conturi in exercitarea mandatului lor, statuat prin art. 140 alin. (4) din
Constitutie, nu mai este respectat.




3. Art. I pct. 9 incaled art. 1 alin. (5), art. 73 alin. (3) lit. i), art. 140 alin. (4) si
art. 147 alin. (4) din Constitutie

Potrivit acestui punct din legea supusd controlului de constitutionalitate, cu
referire la art. 10 alin. (1) si (3) din Legea nr. 94/1992: ,,(1) Departamentele sunt
coordonate de cate un consilier de conturi, desemnat de plenul Curtii de Conturi. (...)
(3) Directiile din cadrul departamentelor Curtii de Conturi §i camerele de conturi
Judetene si a municipiului Bucuresti sunt conduse de catre un director si un director
adjunct, care sunt numiti in urma promovarii unui concurs, pentru o perioad de 4
ani, cu posibilitatea prelungirii acesteia o singuri dati, pe baza evaluirii
performantelor profesionale si manageriale individuale, cu acordul Plenului si se
subordoneazd presedintelui, respectiv vicepresedintilor, in conformitate cu
atributiile delegate de citre presedinte. La expirarea perioadei de exercitare a
functiei de conducere, prelungitd, dupd caz, auditorul public extern numit intr-o
astfel de functie revine pe functia de executie detinuti anterior”.

Din analiza acestor doud alineate rezultd firi dubiu o afectare a statutului
membrilor Curtii de Conturi, asa cum este stipulat acesta la art. 140 alin. (4) din
Constitutie, potrivit caruia: ,,(4) Consilierii de conturi sunt numiti de Parlament
pentru un mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau innoit. Membrii Curtii de
Conturi sunt independenti in exercitarea mandatului lor si inamovibili pe toatd durata
acestuia. Ei sunt supusi incompatibilitatilor previzute de lege pentru judectori”.

Din textul legii criticate rezultd c3 una din atributiile consilierilor Curtii de
Conturi se referd la coordonarea departamentelor. Acestea, insi, sunt conduse de
directori, respectiv, directori adjuncti, care, conform modificirii anterior enuntate
(art. I'pct. 9 din lege, care propune modificarea art. 10 alin. (1) si alin. (3) din Legea
nr. 94/1992) se subordoneazi presedintelui Curtii de Conturi.

in acest format, mandatul consilierilor de conturi, stipulat in Constitutie, va fi
afectat, Intrucét sefii departamentelor vor ajunge in subordinea presedintelui Curtii
de Conturi, conforin noilor prevederi. In consecints, ca efect al subordoniirii fatd de
presedintele Curtii de Conturi a aparatului administrativ din cadrul departamentului
aflat in coordonarea unui consilier de conturi va fi afectati independenta acestuia.
Altfel spus, prin faptul ca directorii din cadrul Curtii de Conturi se subordoneazi




presedintelui, si nu consilierilor de conturi, care doar coordoneazi departamentele,
sunt create premisele incalcarii principiului impartialitatii.

Totodata, In opinia noastra, reglementarea cu acest continut evidentiaza ci
atributiile vicepresedintilor in stricta legiturd cu directorii camerelor Jjudetene vor fi
gestionate, in fapt, tot numai de catre presedintele Curtii si ¢ vor fi delegate atributii
fard impact major pe linie decizionali (sunt diminuate atributiile vicepresedintilor).
Aceastd prevedere conduce citre concentrarea puterii de decizie in sarcina
presedintelui si, dupa caz, a vicepresedintilor, ceea ce, in mod automat, asa cum am
ardtat §i mai sus, implicé o diminuare a rolului celorlalti membri ai Curtii de Conturi.

in prezent, prin faptul ci toti membrii Curtii au responsabilititi executive si
deciziile se iau de plenul Curtii de Conturi existi o reprezentare echilibratd a
palierelor decizionale la nivelul acestei institutii. Avand calitatea de sefi de
departamente in structura organizatorici a Curtii de Conturi, consilierii de conturi
actioneazd cu raspundere fatd de propria activitate si constituie un filtru suplimentar
la nivel decizional.

Totodatd, noile prevederi ale art. 10 alin. (3), potrivit cirora directorii si
directorii adjuncti ai directiilor din cadrul departamentelor Curtii de Conturi si
camerele de conturi judetene si a Municipiului Bucuresti vor fi numifi in urma
promovarii unui concurs, pentru o perioadd de 4 ani, cu posibilitatea prelungirii
acesteia, o singurd datd, reprezintdi o misurd de naturd si afecteze stabilitatea,
prevazutd la art. 53 din Legea 94/1992, aferenti functiei de auditor public extern.
Or, functia de auditor public extern - conform Statului auditorilor publici externi -
include si functiile de director si director adjunct.

Totodata, textul legii introduce prevederi diferite pentru directorii si directorii
adjuncti ai directiilor din cadrul departamentelor Curtii de Conturi st camerelor de
conturi judetene si directorii structurilor similare din cadrul Autoritatii de Audit.
Astfel, se creeazd premisele unui tratament inegal intre factorii decizionali din
structurile Curtii de Conturi si Autorititii de Audit.

De asemenea, teza finala a noului art. 10 alin. (3) precizeazi ci la expirarea
perioadei de exercitare a functiei de conducere, prelungits, dupi caz, auditorul public
extern numit intr-o astfel de functie revine pe functia de executie detinut anterior.
insd, norma este neclard, in fapt existand situatii in care directori din cadrul Curtii




de Conturi au ocupat postul prin concurs, fiind, anterior concursului, incadrati pe
posturi in alte institutii sau societati comerciale. In plus, prin insdsi natura organizarii
si functiondrii unei institutii, ,,revenirea” pe o functie ,,detinut3 anterior” porneste de
la ipoteza ramanerii vacante a respectivei functii, in caz contrar institutia aflandu-se
in imposibilitatea aplicarii masurilor dispuse de legiuitor. in aceste conditii,
aplicabilitatea normei este neclard si contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie,
intrucit nu se intelege parcursul administrativ/in cariera intr-o astfel de situatie, cu
atdt mai mult cu cét legiuitorul a omis stabilirea unor reguli tranzitorii sau a unor
clarificari.

in cuprinsul art. 10 alin. (3) din legea criticata —art. I pct. 9 - nu sunt previzute
responsabilitati sau trimiteri la reglementari infralegale care s3 stabileasca in detaliu
normele de organizare si derulare a concursurilor, astfel de reglementari avand, de
obicei, un grad sporit de schimbdri succesive in timp.

Potrivit art. 52 alin. (1) din Legea nr. 94/1992, personalul de specialitate al
Curtii de Conturi, inclusiv cel cu functii de conducere, 1si desfisoari activitatea in
baza unor raporturi de serviciu, statutul acestora fiind subsumat dispozitiilor art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutia Romaniei, referitor la statutul functionarilor publici.

Prin Decizia nr. 308/2018, Curtea a retinut ci ,normele privind ocuparea
posturilor de conducere trebuie si respecte anumite cerinte de stabilitate si
previzibilitate”. Asadar, aspecte esentiale - cum sunt, spre exemplu, conditiile
generale de participare la examen/concurs, conditiile de vechime necesari
participdrii la examen/concurs, tipul probelor de examen/concurs, conditiile in care
candidatii sunt declarati admisi si posibilitatea de contestare - trebuie reglementate
prin lege organica.

Din aceastd perspectivd, ocuparea functiilor de director si director adjunct,
functii de conducere ale departamentelor Curtii de Conturi - autoritate de rang
constitutional cu un rol esential in controlul formarii, administrarii si intrebuintarii
resurselor publice - trebuie si fie reglementatd in acord cu jurisprudenta
constitutionald, fird omiterea din cuprinsul legii organice a niciunui element esential
al ocupdrii acestor posturi de conducere, date fiind prerogativele de putere publica
pe care persoanele aflate in aceste functii le vor exercita.




Pentru aceste considerente, reglementarea lacunari a modului de ocupare a
unor functii publice de conducere din cadrul Curtii de Conturi este contrari art. 73
alin. (3) lit. j) si art. 147 alin. (4) din Constitutie.

4. Art. I pet. 21, pet. 33, pet. 38, pct. 39 si pet. 55 din legea criticatii incalci
art. 1 alin. (5), art. 140, precum si art. 148 din Constitutie

La art. T pct. 21 din legea criticatd, noul alin. (6) al art. 15 din Legea
nr. 94/1992 prevede: ,,Reprezentantii entititilor auditate, care au actionat pe baza
punctelor de vedere, documentelor emise sau aprobate de organele cu atributii de
reglementare si avizare, nu raspund pentru consecintele misurilor administrative
luate In urma recomandarilor sau dispozitiilor, dupa caz, cuprinse in acestea”.

Norma este lipsitd de claritate i predictibilitate, intruct nu rezulti ciitre cine
va fi transferatd raspunderea pentru activititile realizate in exercitarea functiilor de
catre reprezentantii entititilor auditate si care au cauzat totusi un prejudiciu, aspect
ce contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie, conform ciruia ,,in Romania,
respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”.

In egald masurd, exonerarca de raspundere a reprezentantilor entitdtilor
publice auditate pentru consecintele erorilor/abaterilor de la legalitate constatate de
Curtea de Conturi contravine chiar rolului constitutional al acestei autoritati,
consacrat de art. 140 alin. (1) din Constitutie, potrivit ciruia ,,Curtea de Conturi
exercita controlul asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public. In conditiile legii organice,
litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneazd de instantele
Judecatoresti specializate”.

Totodata, sintagma ,,nu raspund” este neclard, norma neprecizand care este
tipul de raspundere inlaturatd, ajungindu-se la interpretarea conform cireia un punct
de vedere emis de o entitate cu atributii de reglementare sau avizare ar putea inldtura
chiar o raspundere penala a unui reprezentat al entitatii auditate, in conditiile in care
este posibil ca entitatea care a emis punctul de vedere s fie chiar entitatea auditati.

De asemenea, este neclar in ce misuri ,,organele cu atributii de reglementare
si avizare” ar putea avea atributii directe in legiturd cu modul de formare,
administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului, fatd de care




Curtea de Conturi isi exerciti controlul. In acest sens, responsabilitatea si, implicit,
raspunderea pentru consecintele misurilor administrative luate de reprezentantii
entittilor auditate va apartine fie organelor cu atributii de reglementare si avizare
emitente ale documentelor in cauza, fie - in cazul punctelor de
vedere/recomandarilor, care prin insisi natura lor nu pot fi considerate drept a avea
caracter obligatoriu - niciuneia dintre entititile implicate.

Aceastd prevedere afecteazi si Cerintele esentiale ale sistemelor de gestiune
si control nr. 14 respectiv nr. 18 din Anexa IV a Regulamentul Delegat (UE)
nr. 480/2014 al Comisiei respectiv: ,,14. Separarea adecvati a functiilor si sisteme
adecvate care permit garantarea faptului ci orice alt organism care efectueazi
audituri in conformitate cu strategia de audit a programului dispune de independenta
functionald necesard si tine cont de standardele de audit acceptate la nivel
international.” si ,,18. Proceduri adecvate pentru furnizarea unei opinii de audit
fiabile si pentru pregitirea raportului anual de control”,

Totodatd, prevederile art. 15 alin. (6) afecteaza independenta si functionarea
eficientd a Autorititii de Audit si contravin prevederilor art. 72 lit. a), b), ) si f),
art. 123 alin. (4) si 127 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 201 3, in ceea ce priveste:
principiile generale ale sistemelor de gestiune si control; cerinta independentei din
punct de vedere functional a autorititii de management si celei de certificare; precum
si cerinta independentei din perspectiva functiilor autoritatii de audit.

De asemenea, tot in sensul afectirii independentei Autorititii de Audit se
Inscriu si solutiile legislative cuprinse la art. I pet. 55 din legea criticati, cu referire
la art. 58 lit. q) din Legea nr. 94/1992, la art. I pct. 38 din legea criticatd, cu referire
la art. 33 din Legea nr. 94/1992, si la art. I pet. 39 din legea criticati, cu referire la
art. 35 din Legea nr. 94/1992.

Critica este valabila si pentru interventia de la art. T pct. 33 ce vizeaza art. 29
alin. (5) din Legea nr. 94/1992 si care face trimitere la art.15 alin. (6) introdus prin
legea criticat3, extinzind exonerarea de raspundere si In cazul entititilor auditate de
Curtea de Conturi.

R



Fatd de cele de mai sus, considerim ci normele mai sus mentionate, ce
afecteazd independenta Autorititii de Audit, contravin art. 148 raportat la art. 140
din Legea fundamentala si atrag riscul unei decizii nefavorabile a Comisiei Europene
pentru Roménia, ceea ar putea implica suspendarea fondurilor alocate programelor
operationale.

S. Art. I pet. 36 incaled art. 1 alin. (5) din Constitutie

La art. I pct. 36 din legea criticatd cu referire la alin. (2°) al art. 32 din Legea
nr. 94/1992 prevede: ,,Constatirile inscrise in rapoartele de audit trebuie si se bazeze
pe probe de audit cu grad de adecvare si grad de suficientd ridicat3”. Notiunile de
»grad de adecvare ridicat” si ,,grad de suficientd ridicat” nu sunt definite in legea
criticatd, nici in cuprinsul acestui articol, nici in lista de definitii reglementats de
art. 2 din Legea nr. 94/1992. Intr-o0 atare situatie, standardul de proba necesar este
incert, aspect care incalca principiul securititii juridice cuprins la art. 1 alin. (5) din
Constitutie si care contravine exigentelor privind claritatea si previzibilitatea legii.
Fiind aspecte care detaliazi la nivel legal functia de control a Curtii de Conturi, este
necesar ca reglementarea acestora si fie clard, fara echivoc si firi elemente ce tin de
aprecieri subiective.

6. Art. I pct. 38 incalci prevederile art. 1 alin. (3) si (5) si art. 131 din Constitutie

La art. I pet. 38 din legea criticatd cu referire la alin. (3) al art. 33 din Legea
nr. 94/1992 se prevede: ,(3) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea
masurilor pentru recuperarea acestuia constituie obligatia conducerii entitatii
auditate. In vederea stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru
recuperarea acestuia, conducerea entitdtii auditate poate apela la serviciile unui
expert autorizat extern si independent. Dispunerea misurilor apte si conduci la
recuperarea prejudiciului constituie obligatia conducerii entittii auditate.

In acord cu rolul siu constitufional, art. 31 din Legea 94/1992 prevede:
»» (1) Curtea de Conturi certifici acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de




executie verificate. (2) Nicio alti autoritate nu se poate pronunta asupra datelor
inscrise In conturile de executie, decat provizoriu”.

Or, prin posibilitatea acordatd entititii auditate de a recurge la serviciile unui
expert autorizat extern si independent corelativ cu posibilitatea persoanelor
interesate de a produce documente care si contind argumente impotriva prejudiciilor
constatate, rolul constitutional al Curtii de Conturi va fi afectat. Aceasts solutie
legislativd vine in contradictie cu prevederile art. 140 alin, (4), teza a II-a din
Constitutie, potrivit cirora ,(...) Membrii Curtii de Conturi sunt independenti in
exercitarea mandatului lor si inamovibili pe toatd durata acestuia. Ei sunt supusi
incompatibilitatilor prevazute de lege pentru judecitori”.

In acest context, subliniem ci normele in vigoare oferd entititilor auditate
mijloace de aparare suficiente, atit in etapa administrativa, cit si in etapa judiciara
— In cadrul cireia expertiza judiciari poate reprezenta un mijloc de proba.

La art. I pet. 38 din legea criticati, alin. (7) al art. 33 se prevede: ,In situatiile
in care in rapoartele de audit se constati existenta unor fapte pentru care exista indicii
temeinice cd au fost sivarsite cu incilcarea legii penale, temeinicia acestora se
supune controlului de calitate si de legalitate efectuat de o structurd de specialitate
din cadrul Curtii de Conturi. Pe baza raportului intocmit de structura de specialitate,
se supune aprobdrii plenului sesizarea organelor in drept. Sesizarea organelor in
drept se efectueazi de presedintele Curtii de Conturi. In termen de 10 zile de la
sesizarea organelor in drept se informeaza entitatea auditatd in scris”.

in forma legii in vigoare, atributia de a sesiza organele in drept in cazul
constatdrii unor fapte pentru care existd indicii temeinice ca au fost sdvarsite cu
incalcarea legii penale apartine conducitorului departamentului respectiv, adici unui
consilier de conturi.

Liniile directoare de control ale finantelor publice, conceptul si punerea
bazelor auditului sunt inerente administririi fondurilor publice, intrucét gestionarea
acestora reprezintd o indatorire. Auditul finantelor publice nu reprezintd un scop in
sine, ci un element indispensabil al unui sistem de reglementare care are drept
obiectiv semnalarea prompts a abaterilor de la standardele acceptate sau a incalcarii
principiilor de legalitate, eficients, eficacitate si economicitate ale gestionirii
financiare, astfel incét si se poatd dispund mésuri corective adecvate fiecirui caz, sd
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se determine persoanele raspunzitoare si isi asume responsabilitatea, si se
recupereze pagubele produse ori si se previnid sau, cel putin, si facd mai dificila
repetarea unor incdlcéri similare in viitor.

Potrivit modificdrilor aduse Legii nr. 94/1992, aceasti prerogativd este
transferatd presedintelui Curtii de Conturi, dup3 ce, in prealabil, plenul Curtii de
Conturi aproba sesizarea organelor in drept, iar plenul ajunge si se pronunte numai
dupa ce in prealabil o structurd de specialitate din cadrul Curtii de Conturi a efectuat
un control de calitate si de legalitate cu privire la temeinicia indiciilor. In ceea ce
priveste acest aspect, prin raportare la misiunea Curtii de Conturi si la activitatea de
audit realizatd de aceasti autoritate, noua abordare este de naturi si slibeasci in mod
considerabil controlul asupra utilizarii fondurilor publice si ingreuneaza recuperarea
prejudiciilor constatate. Asadar, instituirea unor filtre suplimentare poate conduce la
situatia in care, fard stabilirea unor alte criterii suplimentare, plenul Curtii de Conturi
ar putea vota impotriva sesizérii organelor de urmdirire penals, chiar dacd s-au
constatat fapte pentru care existd indicii temeinice c3 ar fi fost sdvarsite cu incilcarea
legii penale.

O astfel de abordare este una contrard conceptului de stat de drept previzut de
art. 1 alin. (3) din Constitutie si chiar directiilor urmdrite in activitatea de control a
Curtii de Conturi, prevazute de art. 29 din Legea nr. 94/1992.

Asa cum a retinut Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, conceptul ,,statul
de drept”, consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, ,,presupune, pe de o parte,
capacitatea statului de a asigura cetitenilor servicii publice de calitate si de a crea
mijloacele pentru a spori increderea acestora in institutiile si autorititile publice.
Aceasta presupune obligatia statului de a impune standarde etice si profesionale, in
special celor chemati si indeplineascd activitati ori servicii de interes public si, cu
atat mai mult, celor care infaptuiesc acte de autoritate publicd, adic pentru acei
agenti publici sau privati care sunt investiti si au abilitarea de a invoca autoritatea
statului in Indeplinirea anumitor acte sau sarcini. Statul este dator si creeze toate
premisele - iar cadrul legislativ este una dintre ele - pentru exercitarea functiilor sale
de cétre profesionisti care Indeplinesc criterii profesionale si de probitate moral3”
(Decizia nr. 582/2016). Curtea Constitutionald a retinut ci importanta si necesitatea
reglementdrilor in materia combaterii coruptiei si promovirii integrititii in sectorul
public, in cadrul sistemului normativ national, sunt cunoscute si acceptate, aceste
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reglementéri reprezentind raspunsul la o cerintd reald a societdtil romanegti si o
componentd de baza a dialogului Roméniei cu partenerii sai europeni, in cadrul
procesului de evaluare a modului de indeplinire a obligatiilor asumate de aceasta ca
stat membru al Uniunii Europene (Decizia nr. 1.412/2008 sau Decizia
nr. 1.082/2009). Asadar, printre eforturile prin care statul creste increderea in
institutiile publice se numdird si cel al gestiondrii corecte si in conformitate cu
prevederile legale a resurselor financiare publice, motiv pentru care instituirea
conditiei de aprobare a plenului Curtii de Conturi pentru sesizarea organelor de
urmdrire penald este o conditie care aduce atingere principiului mai sus enuntat.

Mai mult, plenul Curtii de Conturi nu este un organ judiciar, neavand
competenta de a aprecia dacd unele date, circumstante sau imprejuriri constituie
indicii temeinice cd a fost savArsiti o infractiune sau nu. Astfel, din datele pe care le
percep in mod nemijlocit isi pot forma cel mult o suspiciune rezonabila, apreciere
raportatd la un spectator obiectiv si impartial, competenta de a aprecia in ce misurd
unele date, circumstante sau imprejuriri pot fundamenta punerea In miscare a
actiunii penale apartinind insi Ministerului Public.

Prin urmare, conditionarea sesizirii organelor de urmirire penald de
aprobarea plenului Curtii de Conturi incalei si rolul constitutional al Ministerului
Public de a reprezenta interesele generale ale societitii, de a apara ordinea de drept
si drepturile si libertatile cetitenilor, asa cum acesta este previzut de art. 131
alin. (1) din Legea fundamentala.

Aceste considerente sunt aplicabile mutatis mutandis si art. T pct. 55 prin
raportare la introducerea acestei atributii in competenta plenului Curtii de Conturi la
art. 58 lit. t).

7. Art. I pet. 49 Incalceii art. 125 alin. (3), art. 140 alin. (4), precum si art. 147
alin. (4) din Constitutie :

La art. T pet. 49 din legea criticatd cu referire la alin. (3!) al art. 49 din Legea
nr. 94/1992 se prevede: ,Membrii Curtii de Conturi, pe langa atributiile previzute
de lege, pot desfasura activititi didactice, de cercetare stiintificd si de formare
profesionald sau asimilate acestora”.
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in conformitate cu art. 140 alin. (4) din Constitutie: ,,Consilierii de conturi (...)
sunt supusi incompatibilitétilor previzute de lege pentru judecitori”, 1ar, potrivit
art. 125 alin. (3) din Constitutie: ,,Functia de judecitor este incompatibild cu orice
altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din Invitimantul
superior”.

Astfel, legiuitorul constituant a previzut in mod clar st limitativ

exceptia functiilor didactice din Invatimantul superior.

in Jurisprudenta sa, Curtea Constitutional a statuat ci ,,un Judecdtor (...) poate
cumula functia sa de autoritate publicd numai cu functiile didactice din invatamantul
superior, care, potrivit art. 285 alin. (1) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 10 ianuarie 2011,
sunt cele de asistent universitar; lector universitar/sef de lucriri; conferentiar
universitar si profesor universitar. De asemenea, art. 285 alin. (2) din aceeasi lege
prevede ca in institutiile de Invatimant superior functiile de cercetare sunt: asistent
cercetare; cercetator stiintific; cercetitor stiintific gradul III; cercetitor stiintific
gradul II si cercetdtor stiintific gradul I, functii care, conform alin. (3), sunt
echivalate cu cele didactice. Totodatd, in virtutea functiei pe care o detin de judecitor
$1 procuror, acestia pot presta activititi de instruire in cadrul Institutului National al
Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri”.

[P RPN
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mentinerea unui statut neutru si impartial al persoanelor care is1 desfasoara
activitatea in puterea judecatoreasci (...) fati de activitatea celorlalte putert in stat.
Daci in privinta judecatorilor acest obiectiv se afli in corelatie directd cu principiul
independentei si al separatiei puterilor in stat, in privinta procurorilor, care, desi nu
fac parte din puterea judecitoreascs, ci din autoritatea judecitoreasca, legiuitorul
constituant a dorit crearea unui statut care si le permit mentinerea unei echidistante
fatd de activitatea puterii legiuitoare si executive. Este de principiu ci functiile de
demnitate publicd alese sau numite (...) au, prin natura lor, fie o pronuntata
componenta politicd, fie o componenta administrativa, care nu are nicio legatura cu
activitatea pe care judecitorul sau procurorul o exerciti. Curtea observi ci art. 1 din
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Legea nr. 303/2004 defineste magistratura ca fiind activitatea judiciard desfasurati
de judecdtori in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul aparirii
intereselor generale ale societitii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si
libertdtilor cetatenilor. Astfel, esenta activitatii lor consta in aplicarea si interpretarea
judiciard a legii si in conducerea si controlul activitatii de urmdrire penald, dupi caz,
neputand desfasura activititi specifice celei de legiferare sau de organizare si punere
in aplicare a legii pe calea actelor administrative. in consecintd, rezultd ca functiile
de demnitate publici anterior enumerate nu au nicio legdturd cu magistratura, drept
care legiuitorul constituant a realizat aceasti demarcare foarte clard intre autoritatea
judecdtoreascd, pe de o parte, care cuprinde instantele judecatoresti, Ministerul
Public si Consiliul Superior al Magistraturii, si celelalte doua autorititi ale statului -
executiva si legislativa”. (Decizia nr. 45/2018).

In privinta activitatilor de formare, in decizia precitatd, Curtea Constitutionald
a subliniat cd ,functia de judecitor/procuror nu este inerenti unei activitdti de
formare profesionald in privinta altor profesii juridice, in realitate, fiind vorba despre
o alta functie sau raport contractual in care judecitorul/procurorul este prestatorul
unui serviciu, ce nu are legiturd nici cu instruirea pe care trebuie sa o asigure
judecitorilor/procurorilor si nici cu vreo functie didactica din invatimantul superior.
Desigur, In mésura in care judecitorul/procurorul are calitatea de cadru didactic, in
virtutea acestei functii are posibilitatea de a presta activitafi de formare profesionald
juridicd pentru alte categorii de personal”.

in privinta consilierilor de conturi, fiind asimilati prin Constitutie
Judecdtorilor din punct de vedere al regimului incompatibilitatilor, instituirea
posibilitatii de desfisurare de activitati didactice, fara a se preciza conditia ca acestea
sa se desfdsoare in invitimantul superior, respectiv instituirea posibilititii de
desfagurare de activititi de cercetare stiinfificd sau de formare profesionald sau
asimilate acestora, fird a mentiona in mod expres faptul ci acestea trebuie si se
desfdsoare in strictd legiturd cu activitatea unui consilier de conturl, excedeazi
limitelor constitutionale reglementate de art. 140 alin. (4) prin raportare la art. 125
alin. (3) din Legea fundamentala.
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8. Art. I pct. 52 incalca art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie

Din analiza prevederilor propuse la art. L. pct. 52 cu referire la art. 52 alin. (1)
teza 1 din Legea nr. 94/1992 rezultd ca intentia legiuitorului a fost aceea de a
modifica regimul juridic aplicabil ,,personalului de specialitate al Curtii de Conturi,
inclusiv cel cu functii de conducere”.

Astfel, dacd in forma actuald a Legii nr. 94/1992, art. 52 alin. (1) teza 1
dispune ca ,,Personalul de specialitate al Curtii de Conturi, inclusiv cel cu functii de
modificarea raporturilor de serviciu”, in forma propusd spre modificare, textul
dispune cd ,,Personalul de specialitate al Curtii de Conturi, inclusiv cel cu functie de

sfge w00

conducere, este supus mobilitatii in cadrul aceleiasi categorii profesionale, prin

X3

modificarea raporturilor de munca”.

Regimul juridic al fiecdruia dintre cele doud tipuri de raporturi (de serviciu,
respectiv de muncd), pe baza carora poate fi determinat fard echivoc regimul
aplicabil raporturilor juridice stabilite intre subiectele de drept direct vizate si Curtea
de Conturi, se regasesc in Titlul II ,,Statutul functionarilor publici” din Codul
administrativ si respectiv in Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, in conditiile in care
legiuitorul nu s-a exprimat in mod explicit asupra intelesului dat termenului de
,»personal de specialitate”, dispozitia este neclard, putind fi interpretati inclusiv in
sensul aplicarii pentru intreg personalul Curtii de Conturi, indiferent de atributii sau
de incadrarea prezenti. In opinia noastrd, o astfel de modificare produce efecte
incerte cu privire la persoanele care in prezent isi desfisoari activitatea in cadrul
Curtii de Conturi, in exercitarea raporturilor de serviciu.

Pe de altd parte, nici in cadrul Expunerii de motive nu pot fi identificate acele
argumente care ar putea justifica obiectiv o astfel de interventie, aspect ce contravine
art. 1 alin. (3) din Constitutie, conform celor statuate de Curtea Constitutionals prin
Decizia nr. 139/2019, par. 78-81.

De asemenea, considerdim ci o indicare explicitd si limitativa a incidentei

exclusive a Legii nr. 53/2003 - Codul muncii reprezinti o limitare nejustificati a
autonomiei functionale a Curtii de Conturi, astfel cum este definiti la art. 1 alin. (3)
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din Legea nr. 94/1992. Astfel, pornind de la premisa ci regimul juridic al unei functii
se stabileste pornind de la natura atributiilor exercitate, asa cum se regasesc acestea
din urma in fisa postului intocmita si aprobati prin raportare la sfera de activitate i
structura organizatorici a unei autoritati sau institutii publice, in opinia noastr
prevederile propuse la art. . pct. 52 constituie, in fapt, o limitare a competentelor
plenului Curtii de Conturi de aprobare a statului de functii al personalului Curtii de
Conturi (art. 58 lit. f) din legea in vigoare), precum si a sferei de activitate si structurii
organizatorice a departamentelor Curtii de Conturi (art. 58 lit. f) si g) din legea in
vigoare).

Teza a ll-a a alin. (1) al art. 52 din legea criticati, ce reia dispozitiile din
legea in vigoare, prevede:,, Mobilitatea se realizeaza pentru eficientizarea activitatii
Curtii de Conturi si pentru dezvoltarea carierei profesionale”. Or, in conditiile in care
legiuitorul a decis schimbarea naturii functiilor de auditor din functii publice in
functii contractuale, se impunea si compatibilizarea cu regulile/institutiile din Legea
nr. 53/2003 privind Codul muncii. Astfel, daci legislatia privind functia publici
opereazd in mod curent cu notiunea de ,,mobilitate” in sens de modificare a
raporturilor de serviciu, acest lucru nu este valabil in ceea ce priveste Codul muncii,
unde prin ,,clauza de mobilitate” partile in contractul individual de munca stabilesc
cd, in considerarea specificului muncii, executarea obligatiilor de serviciu de citre
salariat nu se realizeazi intr-un loc stabil de muncd, iar o asa-numitd ,, modificare a
raporturilor de munca” echivaleaza in fapt cu modificarea contractului individual de
munca.

9. Art. I pet. 55 raportat la pct. 15 incalcd art. 1 alin. (5) precum si art. 148
coroborat cu art. 140 din Constitutie

La art. I pct. 15 din legea criticatil cu referire la alin. (1) al art. 13 din Legea
nr. 94/1992 se prevede: ,,Autoritatea de Audit este un organism independent din
punct de vedere operational fati de Curtea de Conturi si fatd de celelalte autorititi
responsabile cu gestionarea si implementarea fondurilor Uniunii Europene
nerambursabile, cu sediul in Municipiul Bucuresti. In teritoriu, Autoritatea de Audit
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are structuri regionale organizate in judetele in care isi desfisoard activitatea agentii,
autoritati de management si/sau organismele intermediare care gestioneaza fondurile
Uniunii Europene, precum si in alte judete care vor fi stabilite prin hotarare a
plenului Curtii de Conturi.”

In ceea ce priveste imperativul independentei Autorititii de Audit, solutia
propusa reia in esentd norma in vigoare de la art. 13 alin. (1) din Legea nr. 94/1992.
Considerdm 1insd cd aceasta va rimdne strict declarativa, golitd de continut in
conditiile in care Infiintarea structurilor regionale ale Autoritatii de Audit va fi decisa
de plenul Curtii de Conturi.

Astfel, din perspectiva interventiei de la art. I pet. 55 din legea criticati, ce
vizeazd lit. q) a art. 58 din Legea nr. 94/1992, referitor la atributiile Plenului Curtii
de Conturi si extinderea posibilititii acesteia de a solicita periodic si de a examina
rapoartele asupra activittii Autorititii de Audit, invederim instantei constitutionale
cd aceasta nu se coreleaza cu dispozitiile art. I pct. 15 mai sus mentionat potrivit
carora Autoritatea de Audit este ,,un organism independent din punct de vedere
operational fatd de Curtea de Conturi si fatd de celelalte autoritdti responsabile cu

gestionarea si implementarea fondurilor Uniunii Europene nerambursabile”,

Din coroborarea acestor norme rezulti ci acestea sunt contradictorii sicd, in
realitate, acest organism nu se va mai bucura de independenta. Prezentarea de
rapoarte Plenului Curtii de Conturi anuleazi practic ideea de independenta. De altfel,
prin Decizia nr. 26/2012, Curtea Constitutionald a statuat c existenta unor solutii
legislative contradictorii si anularea unor dispozitii de lege prin intermediul altor
prevederi cuprinse in acelasi act normativ conduce la incilcarea principiului
securitdtii raporturilor juridice, ca urmare a lipsei de claritate st previzibilitate a
normei, aducandu-se atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Totodata, afectarea independentei Autorititii de Audit contravine art. 148
coroborat cu art. 140 si art. 1 alin. (5) din Constitutie, prin raportare la art. 21,
art. 25 si art. 29 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului, la art. 12 din Regulamentul delegat (UE) nr. 1040/2014 al Comisiei
si la art. 59 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012, ce impun ca autoritatea
de audit sd functioneze independent de autoritatea responsabili,
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10. Art. I pct. 56 incalci art. 140 alin. (1) si alin. (4) din Constitutie

Potrivit acestui punct din legea supusa controlului de constitutionalitate, cu
referire la art. 58 lit. t) din Legea nr. 94/1992, printre atributiile plenului Curtii de
Conturi va fi si aceea de a aproba procedura de reverificare/redeschidere a
examindrii situatiilor financiare pentru motive intemeiate.

Aceasta noud atributie introdusd in competenta plenului Curtii de Conturi
contravine rolului constitutional al acestei autoritti, respectiv principiului egalitatii
consilierilor de conturi. Aceasta intrucit aprobarea redeschiderii sau reverificarii
situatiilor financiare pentru motive intemeiate pune in discutie chiar functia de
control a Curtii de Conturi, asa cum aceasta este reglementatd de art. 140 alin. (1)
din Constitutie, introducénd un element de apreciere subiectivi, lipsit de claritate si
precizie, prin sintagma ,.situatii intemeiate”, contrar art. 1 alin. (5) din Constitutie.
O atare reglementare poate conduce la situatia in care orice verificare a situatiei
financiare a unei entitati auditate sd poatd fi redeschisi oricAnd, fard nicio limita
temporald si fard niciun criteriu obiectiv de apreciere, acest aspect aducand atingere
chiar securitatii raporturilor juridice, principiu consacrat de art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentala.

11. Art. III contravine art. 1 alin. (5), art. 15 alin. (2) si art. 16 alin. (1) din
Constitutie

La alin. (1) al acestui articol se prevede ci: ,,Persoanele care, la data intririi in
vigoare a prezentei legi, ocupa functiile de director si de director adjunct in cadrul
departamentelor ori la camerele de conturi judetene si a municipiului Bucuresti vor
exercita atributiile corespunzitoare acestor functii pind la organizarea si
desfagurarea concursului in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta lege, dar nu mai
mult de 12 luni”.
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Consideram c& aceastd prevedere este in contradictie atdt cu principiul
constitutional al neretroactivitatii legii, cat si cu cel al egalitatii in fata legii.

a) Potrivit legii, directorii si directorii adjuncti aflati pe functie au sustinut
concursuri pentru ocuparea acesteia, pe perioadd nedeterminati, iar anual
performantele lor profesionale si manageriale sunt evaluate de cétre plenul Curtii de
Conturi. Totodatd, potrivit legii, cei care nu isi exercitd profesia la un inalt nivel de
calitate si pregdtire profesionala pot fi sanctionati, inclusiv cu destituirea din functie.

Aplicarea noii legi la o situatie juridica deja existentd si modificarea unui raport
juridic care a luat nastere sub imperiul vechii legi echivaleazi cu retroactivitatea noii
legi, ceea ce intrd in flagrantd contradictie cu prevederile art. 15 alin. (2) din

Constitutie, potrivit cdrora: ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale sau contraventionale mai favorabile.”

b) De asemenea, dispozitiile criticate conduc la un tratament juridic diferentiat,
nejustificat intre functiile de conducere din cadrul Curtii de Conturi. Norma nu se va
aplica directorilor din cadrul Autoritatii de Audit care, in teritoriu, are structuri
regionale conduse de directori, omologi ai directorilor camerelor judetene. Se poate
constata din cuprinsul actului normativ criticat ci reglementirile privind exercitarea
atributiilor corespunzitoare acestor functii, pand la organizarea si desfisurarea
concursului, nu se aplici si acestora.

Asadar, constatdm un ,,dublu standard”, asa cum rezultd din continutul legii
criticate, care vine in contradictie cu egalitatea in fata legii, principiu consacrat de
art. 16 alin. (1) din Legea fundamentald - ,,(1) Cetitenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discrimindri.”

Alin. (2) si (3) ale art. Il previd: ,,(2) in termen de 24 de luni de la data intririi
in vigoare a prezentei legi se va efectua certificarea auditorilor publici externi, in
conformitate cu regulamentul aprobat de plenul Curtii de Conturi. Persoanele care
detin o calificare recunoscuti pe plan international care atests competenta lor in audit
public extern vor fi certificate potrivit unei proceduri speciale previzuti in acelasi
regulament. (3) Personalul Curtii de Conturi cu atributii in domeniul auditului public
extern la data intrdrii In vigoare a prezentei legi este autorizat si exercite in
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continuare aceste atributii numai pani la data certificirii in conformitate cu
prevederile alin. (2)”.

Apreciem ca textul celor doud alineate este neclar si impredictibil si caracterizat
prin lipsd de transparentd, ceea ce contravine art. 1 alin. (5) din Constitutie, in
componenta sa privind calitatea legii. Se ofera astfel posibilitatea ca printr-un act
administrativ intern, infralegal si se stabileasci procedura de certificare. In vederea
asigurdrii predictibilitatii, inclusiv pentru personalul Curtii de Conturi, care in
prezent exercitd atributii in domeniului auditului public extern, legislatia primara
trebuie sd cuprindd criteriile, modul de realizare, frecventa sau organismul
competent sd realizeze aceastd certificare.

Avand in vedere ca potrivit dispozitiilor Capitolului V din Legea nr. 94/1992,
auditorii publici externi isi desfdsoard activitatea potrivit unui raport de serviciu in
cadrul Curtii de Conturi, iar potrivit art. III din legea dedusi controlului de
constitutionalitate rezultatul ,,certificarii” auditorilor publici externi poate avea drept
efect, in unele cazuri, modificarea sau chiar incetarea raporturilor de serviciu,
apreciem cd aceste elemente esentiale ale procedurii de certificare trebuie si fie
reglementate la nivelul legii organice, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) si a jurisprudentei
Curtii Constitutionale in materie.

Totodatd, avand in vedere ci alin. (2) si alin. (3) ale art. III nu disting intre
auditorii publici externi ai Curtii de Conturi si cei ai Autorititii de Audit, se deduce
cd aceste norme sunt incidente si in cazul auditorilor publici externi din cadrul
Autoritatii de Audit. Se creeazd premisele afectirii independentei auditorilor si
implicit pot fi inc#lcate independenta si functionarea eficientd a Autoritatii de Audit.

20




II.  Motive de neconstitutionalitate extrinseci

1. Incilcarea dispozitiilor art. 1 alin. (3) si alin. (5) coroborate cu cele ale
art. 141 din Constitutie

Potrivit art. 141 din Constitutie: ,,Consiliul Economic si Social este organul
consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate stabilite
prin legea sa organica de infiintare, organizare si functionare”. In conformitate cu
art. 2 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Consiliului
Economic si Social (CES): ,(1) Consiliul Economic si Social este consultat
obligatoriu asupra proiectelor de acte normative initiate de Guvern sau a
propunerilor legislative ale deputatilor ori senatorilor. Rezultatul acestei consultiri
se concretizeazd in avize la proiectele de acte normative. (2) Domeniile de
specialitate ale Consiliului Economic §i Social sunt: (...) b) politicile financiare si
fiscale; ) relatiile de munci, protectia sociald, politicile salariale si egalitatea de
sansd si de tratament; (...)”, iar potrivit art. 5 lit. a) din acelasi act normativ:
,~Consiliul Economic si Social exercitd urmatoarele atributii: a) avizeazi proiectele
de acte normative din domeniile de specialitate prevazute la art. 2 alin. (2), initiate
de Guvern, precum si propunerile legislative ale deputatilor si senatorilor, invitind
initiatorii la dezbaterea actelor normative.”

Avénd in vedere prevederile constitutionale si legale mentionate si fata de
obiectul de reglementare al legii criticate, consultarea Consiliului Economic si
Social era obligatorie.

Din perspectiva relatiilor de munca, protectie sociald, politici salariale si
egalitate de sansi si de tratament - domeniu de specialitate al CES previzut la art. 2
alin. (2) lit. ¢} din Legea nr. 248/2013 - consultarea CES era obligatorie atat la
momentul depunerii initiativei legislative la prima Camerd competents, cit si
ulterior cu prilejul dezbaterii in cadrul Camerei decizionale. Astfel, in forma
initiatorului sunt modificate i completate norme din cuprinsul Legii nr. 94/1992 ce
vizeazd relatiile de muncé/raporturile de serviciu aplicabile personalului Curtii de
Conturi (art. I pet. 9, pet. 10, pet. 11, pet. 20, pet. 52, pet. 53, precum si pet. 54),
Acelasi tip de relatii sociale (grupate in legea in vigoare in capitolul II, intitulat
,» Organizarea si conducerea Curtii de Conturi”, si in capitolul V, intitulat , Numirea

21




si statutul personalului Curtii de Conturi”) sunt reglementate la art. I pct. 8-22 si la
art. I pct. 49-54, respectiv la art. III din legea criticati.

Din perspectiva domeniului previzut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 248/2013, respectiv cel referitor la politicile financiare si fiscale subliniem ca
prin legea supusa controlului de constitutionalitate se aduc modificiri si completari
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi. Potrivit
art. 140 alin. (1) teza I din Constitutie reluat in art. 1 alin. (1) din Legea nr. 94/1992,
Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si
de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.
Componentd esentiald a politicii financiare a statului, controlul financiar realizat de
Curtea de Conturi are ca obiective cunoasterea de citre stat a modului in care sunt
administrate mijloacele materiale si financiare, a modului de realizare si de cheltuire
a banului public, a modului in care este asigurat echilibrul financiar, realizati
eficienta economico-financiar, si, nu in ultimul rind, dezvoltarea economiei
nationale §i progresul social. In acest sens, prin Decizia nr. 544/2006, Curtea
Constitutionald a retinut ca activitatea Curtii de Conturi este »indispensabild
asigurérii suportului financiar al functionarii tuturor organelor statului”. Fati de cele
de mai sus, este evident faptul ci avizul CES trebuia solicitat, politica financiard
reprezentdnd unul dintre domeniile de specialitate ale Consiliului - conform art, 2
alin. (2) lit. b) din Legea nr. 248/2013.

Or, din analiza parcursului legislativ a actului normativ criticat si a
documentelor atasate, disponibile in format electronic pe paginile de internet ale
celor doud Camere ale Parlamentului, se poate constata ci Legea pentru modificarea
si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a fost adoptata in lipsa solicitirii avizului CES, desi aceasta reglementeazi
si in doud domenii de specialitate ale acestui organism de rang constitutional.

In acest sens, prin Decizia nr. 139/2019, Curtea Constitutionala a statuat:
,84. In aplicarea normelor constitutionale de referinta, Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative impune, prin
art. 31 alin. (3), anterior citat, ca forma finald a instrumentelor de prezentare si
motivare a proiectelor de acte normative si faci referiri la avizul Consiliului
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Legislativ si, dupd caz, al altor autoritati avizatoare, precum Consiliul Economic si
Social. Desigur cd, asa cum se aratd si in punctul de vedere transmis de Camera
Deputatilor, nu este obligatorie si obtinerea unui aviz, iar procedura legislativa nu
poate fi obstructionati de pasivitatea autorititilor avizatoare. Insd, in cauzi, un astfel
de aviz nu a fost solicitat. Ca urmare, avand in vedere dispozitiile constitutionale si
legale citate, absenta solicitérii avizului Consiliului Economic si Social este de
naturd sd sustind neconstitutionalitatea extrinsecd a legii, in raport de prevederile
art. 1 alin. (3) si (5), coroborate cu cele ale art. 141 din Constitutie. 85. Curtea
subliniazd ca principiul legalitatii, previzut de dispozitiile art. 1 alin. (5) din
Constitutie, interpretat in coroborare cu celelalte principii subsumate statului de
drept, reglementat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, impune ca atit exigentele de
ordin procedural, cit si cele de ordin substantial si fie respectate in cadrul legiferérii.
Regulile referitoare la fondul reglementarilor, procedurile de urmat, inclusiv
solicitarea de avize de la institutiile prevazute de lege nu sunt insa scopuri in sine, ci
mijloace, instrumente pentru asigurarea dezideratului calitatii legii, o lege care si
slujeascd cetatenilor, iar nu si creeze insecuritate juridici. In acelasi sens, Curtea
Constitutionald s-a mai pronuntat, de exemplu, prin Decizia nr. 128 din 6 martie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 189 din 8 martie 2019,
cand a retinut cd "in ansamblul normelor constitutionale, dispozitiile care cuprind
reguli cu caracter procedural incidente in materia legiferdrii se coreleazi si sunt
subsumate principiului legalitatii, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie, la
randul sdu acest principiu stdnd la temelia statului de drept, consacrat expres prin
dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie. De altfel, si Comisia de la Venetia, In
raportul intitulat Rule of law checklist, adoptat la cea de-a 106-a sesiune plenard
(Venetia, 11-12 martie 2016), retine ca procedura de adoptare a legilor reprezinti un
criteriu in aprecierea legalitatii, care constituie prima dintre valorile de referinta ale
statului de drept (pct. IT A5). Sub acest aspect sunt relevante, intre altele, potrivit
aceluiasi document, existenta unor reguli constitutionale clare in privinta procedurii
legislative, dezbaterile publice ale proiectelor de legi, justificarea lor adecvata,
existenta evaludrilor de impact de adoptarea legilor. Referitor la rolul acestor
proceduri, Comisia retine cé statul de drept este legat de democratie prin faptul ci
promoveazd responsabilitatea si accesul la drepturile care limiteaza puterile
majorititii." (paragraful 32)”.
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Pentru motivele expuse, apreciem cd Legea pentru modificarea si completarea
Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a fost
adoptatd cu incélcarea art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitutie coroborate cu art. 2
si art. 5 din Legea nr. 248/2013, precum si cu incalcarea art. 141 din Constitutie,
viciu de neconstitutionalitate de naturd extrinsecd ce determini
neconstitutionalitatea legii criticate in ansamblul siu.

2. incilcarea art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1) si alin. (5), prin raportare la
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie

A) Incdlcarea dispozitiilor referitoare la procedura intoarcerii legii

Potrivit art. I pct. 9 din legea supusd controlului de constitutionalitate,
consilierii de conturi nu vor mai indeplini si functia de sefi ai departamentelor Curtii
de Conturi, ci vor avea doar un rol de coordonare a acestora. Totodatd, conform
modificarilor aduse art. 10 alin. (3) din Legea nr. 94/1992, mandatele directorilor si
directorilor adjuncti din conducerea directiilor din cadrul departamentelor Curtii de
Conturi, respectiv conducerea camerelor de conturi judetene si a municipiului
Bucuresti, vor avea o duratd determinata de 4 ani, cu posibilitatea de prelungire o
singurd datd. Norma stabileste si un raport de subordonare a acestor structuri fata de
presedintele Curtii de Conturi, respectiv fatd de vicepresedintii acesteia, in
conformitate cu atributiile delegate de citre presedinte.

In procedura legislativi derulati la nivelul Senatului a fost eliminati solutia
avutd in vedere de initiator In cuprinsul art. 10 alin. (3'), potrivit ciruia ,,persoanele
care, la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, detin functia de director, ocupati in
urma promovarii unui concurs, se reincadreaza, prin efectul legii, cu un mandat pe
0 perioada de 4 ani, cu posibilitatea reinnoirii acestuia”. Potrivit art. I pet. 13 din
legea dedusa controlului de constitutionalitate, ,directorii si directorii adjuncti din
cadrul departamentelor si camerelor de conturi judetene si a municipiului Bucuresti
raspund In fata plenului si a presedintelui pentru activitatea desfisurati, in conditiile
legii, ale normelor si procedurilor stabilite de plenul Curtii de Conturi”.

O altd modificare este cea cuprinsi in art. I pct. 53 din lege, prin care este
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schimbatd modalitatea de numire a unor categorii de personal din cadrul Curtii de
Conturi, mentiondndu-se c¢a ,,personalul cu functii de conducere in domeniul
auditului este numit de plenul Curtii de Conturi, iar celelalte categorii de personal,
de presedintele Curtii”. Potrivit legislatiei in vigoare, intreaga categorie a
personalului cu functii de conducere este numiti de plenul Curtii de Conturi.
Or, norma introdusé la Camera decizionali restringe prerogativa plenului Curtii de
Conturi de a numi personalul aflat in functii de conducere doar la domeniul auditului.

Nu in ultimul rénd, corelativ cu eliminarea art. 10 alin. (3") din forma
initiatorului, Senatul a introdus art. ITI, potrivit caruia »(1) Persoancle care, la data
intrarii in vigoare a prezentei legi, ocupi functiile de director si director adjunct in
cadrul departamentelor ori la camerele de conturi judetene si a municipiului
Bucuregti, vor exercita atributiile corespunzitoare acestor functii pand la organizarea
s1 desfasurarea concursului in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea
nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta lege, dar nu mai
mult de 12 luni; (2) In termen de 24 de luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi se va efectua certificarea auditorilor publici externi, in conformitate cu
regulamentul aprobat de plenul Curtii de Conturi. Persoanele care detin o calificare
recunoscutd pe plan international care atesta competenta lor in audit public extern
vor fi certificate potrivit unei proceduri speciale previzutd in acelasi regulament;
(3) Personalul Curtii de Conturi cu atributii in domeniul auditului public extern la
data intrdrii in vigoare a prezentei legi este autorizat si exercite in continuare aceste
atributii numai pana la data certificarii in conformitate cu prevederile alin. ).

Toate aceste interventii legislative realizate la Camera decizionali reprezinta,
in realitate, interventii asupra unor aspecte ce vizeaza functia publicd. Or, potrivit
art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie acest domeniu trebuie reglementat prin lege
organicd, iar, potrivit art. 75 alin. (1), teza finali acesta atrage competenta
decizionald a Camerei Deputatilor.

Potrivit art. 10 alin. (5) din forma in vigoare a Legii nr. 94/1992 ,personalul
de control financiar incadrat la Curtea de Conturi dobandeste calitatea de auditor
public extern”.

Totodata, in capitolul V din Legea nr. 94/1992, denumit ,,Numirea si statutul
personalului Curtii de Conturi”, sunt reglementate o serie de aspecte privind statutul
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personalului de specialitate al Curtii de Conturi, inclusiv cel cu functii de conducere.
Astfel, la art. 52 alin. (1) din forma in vigoare a Legii nr. 94/1992 se prevede ca
,personalul de specialitate al Curtii de Conturi, inclusiv cel cu functii de conducere,
raporturilor de serviciu. Mobilitatea se realizeaza pentru eficientizarea activitatii
Curtii de Conturi si in interesul personalului acesteia, pentru dezvoltarea carierei
profesionale”. In mod evident, utilizarea notiunilor de ,raport de serviciu”,
,mobilitate in cadrul aceleiasi categorii profesionale” si ,,dezvoltarea carierei
profesionale” sunt elemente esentiale ale functiei publice — astfel cum este aceasta
reglementatd prin Codul administrativ, precum si prin statutele speciale ale altor
functii publice — pe care legiuitorul a inteles si le ataseze statutului personalului
Curtii de Conturi. Din aceastd perspectiva, interventia legislativd din legea criticati
asupra art. 52 din Legea nr. 94/1992, prin care sintagma ,,raporturi de serviciu” va fi
inlocuitd cu sintagma ,,raporturi de muncé”, evidentiaza, pe de o parte, statutul actual
de functionar public al personalului Curtii de Conturi, iar, pe de alti parte,
schimbarea de optica a legiuitorului. Aceasta noud viziune trebuia insa realizati cu
respectarea dispozitiilor art. 75 din Constitutie.

in jurisprudenta sa referitoare la statutul functionarilor publici, Curtea
Constitutionald a retinut ca dispozitia art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitutie se referd
la ,,elementele esentiale In ceea priveste nasterea, executarea si incetarea raporturilor
de serviciu” (Decizia nr. 258/2017, Decizia nr. 306/2018). Intr-o altd decizie, Curtea
a retinut cid ocuparea posturilor de conducere se referd la modul de executare a
raporturilor de serviciu, implicind o modificare a acestor raporturi. Totodatd, Curtea
a retinut cd aspectele privind ocuparea posturilor de conducere tin in mod evident de
cariera functionarului public si presupun o modificare atat a atributiilor (a felului
muncii), cat si a salarizarii. Exercitarea raportului de serviciu se realizeazid de la
nagterea acestuia, prin actul de numire, si pana la incetarea lui, in conditiile legii
(Decizia nr. 172/2016).

Din aceastd perspectivd, apreciem ca toate modificdrile privind statutul
personalului Curtii de Conturi, realizate in cursul procedurii parlamentare derulate
la nivelul Senatului, Camera decizionald, se circumscriu art. 73 alin. (3) lit. j) din
Constitutie. Insa, potrivit art. 75 alin. (1) din Constitutie referitor la repartizarea
competentelor Intre cele doud Camere ale Parlamentului, legiuitorul constituant a
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realizat o diferentiere functionald intre cele doud Camere, cu ocazia revizuirii din
anul 2003. Conform acestui articol, ,,se supun spre dezbatere si adoptare Camerei
Deputatilor, ca primd Camera sesizata (...) proiectele legilor organice prevazute la
art. 73 alin. (3) literele €), k), 1), n), 0) (...)”. Per a contrario, toate celelalte proiecte
de legi organice prevazute la alte litere ale art. 73 alin. (3) din Constitutie decat cele
cinci enumerate in mod limitativ de art. 75 alin. (1), inclusiv cele care cuprind
dispozitii referitoare la statutul functiei publice, presupun o competentd decizionala
a Camerei Deputatilor si o competentd de prima Camera sesizati a Senatului.

Pentru a rezolva situatiile actelor normative care cuprind dispozitii ce apartin
mai multor domenii de reglementare, legiuitorul constituant a introdus la art. 75
alin. (4) si alin. (5) procedura intoarcerii legii.

In cazul de fata, avand in vedere continutul modificarilor aduse art. I pet. 9,
art. I pet. 52 - 53 si, respectiv art. III din legea criticata, Senatul a adoptat prevederi
care tineau de competenta decizionald a Camerei Deputatilor, cu ignorarea
prevederilor constitutionale ale art. 75 alin. (1), alin. (4) si alin. (5). Asa cum a retinut
si Curtea in jurisprudenta sa, intr-o astfel de situatie, legea trebuia intoarsd la prima
Camer3 sesizatd, ceea ce nu s-a intAmplat, motiv pentru care continutul punctelor
amintite a fost sustras dezbaterii si adoptarii Camerei decizionale contrar art. 61
alin. (2) si art. 75 alin. (1) si alin. (5) din Constitutie.

B). Incdlcarea principiului bicameralismului

Potrivit expunerii de motive, intentia initiatorului a fost aceea de a asigura
,,corelarea unor prevederi din Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi cu standardele internationale de audit, respectarea dispozitiilor
privind tehnica normativd in elaborarea reglementarilor privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi, clarificarea unor dispozitii pentru a Inlatura
incertitudinea juridicd, precum si actualizarea unor termeni”.

Legea supusa controlului de constitutionalitate a fost adoptati tacit de Camera
Deputatilor, in calitate de prima Camera sesizats, si adoptatd de Senat, in calitate de
Camer3 decizionald. Prin raportare la amploarea modificérilor aduse de Senat, in
calitate de Camera decizionald, apreciem ci legea a fost adoptatd cu nesocotirea
principiului bicameralismului consacrat de art. 61 alin. (2) si art. 75 alin. (1) din
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Constitutie.

Curtea Constitutionald a statuat ci principiul bicameralismului izvoragte din
art. 61 alin. (2) si art. 75 din Constitutie. In jurisprudenta constitutionald au fost
stabilite doua criterii esentiale (cumulative) pentru a se determina cazurile in care in
procedura legislativa se incalca principiul bicameralismului: pe de o parte, existenta
unor deosebiri majore de continut juridic intre formele adoptate de cele doud Camere
ale Parlamentului si, pe de altd parte, existenta unei configuratii semnificativ diferite
intre formele adoptate de cele dous Camere ale Parlamentului. Chiar daca aplicarea
acestui principiu nu poate deturna rolul de Cameri de reflectie a primei Camere
sesizate (Decizia nr. 1/2012), legiuitorul trebuie si tind cont de limitele impuse de
principiul bicameralismului. Tn Decizia nr. 624/2016, Curtea a ariitat ci in Camera
decizionald se pot aduce modificiri si completiri propunerii legislative, dar Camera
decizionala ,,nu poate insi modifica substantial obiectul de reglementare si
configuratia initiativei legislative, cu consecinta deturnirii de la finalitatea urmariti
de initiator”.

Mai mult, prin Decizia nr. 62/2018, Curtea Constitutionala a statuat ci in
analiza respectarii acestui principiu ,,trebuie avut in vedere (a) scopul initial al legii,
in sensul de vointa politica a autorilor propunerii legislative sau de filosofie, de
conceptie originara a actului normativ; (b) daci existi deosebiri majore, substantiale,
de continut juridic intre formele adoptate de cele dousi Camere ale Parlamentului;
(c) dacd existd o configuratie semnificativ diferiti intre formele adoptate de cele
doud Camere ale Parlamentului”.

De asemenea, Curtea Constitutionald a stabilit, prin Decizia nr. 472/2008, ci:
»Dezbaterea parlamentara a unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative nu
poate face absiractie de evaluarea acesteia in plenul celor doui Camere ale
Parlamentului nostru bicameral. Asadar, modificirile si completarile pe care Camera
decizionald le aduce asupra proiectului de lege adoptat de prima Cameri sesizati
trebuie si se raporteze la materia avuti in vedere de initiator si la forma in care a fost
reglementata de prima Camer3. Altfel, se ajunge la situatia ca o singurd Camerd, si
anume Camera decizionald, si legifercze, ceea ce contravine principiului
bicameralismului (...) si a competentelor stabilite pentru cele doud Camere, potrivit
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentala”.

Totodata, prin Decizia nr. 624/2016, Curtea Constitutionald a statuat ci
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art. 75 alin. (3) din Constitutie, prin folosirea sintagmei ,,decide definitiv” cu privire
la Camera decizionald, nu exclude, ci, dimpotriva, presupune ca proiectul sau
propunerea legislativa adoptata de prima Camera sesizatd sa fie dezbatutd in Camera
decizionald, unde i se pot aduce modificari si completari. Curtea a subliniat cd, in
acest caz, Camera decizionald nu poate insd modifica substantial obiectul de
reglementare si configuratia initiativei legislative, cu consecinta deturndrii de la
finalitatea urmarita de initiator.

Ins3, in cadrul procedurii parlamentare derulate cu privire la legea criticatd, la
Camera decizionald a fost adoptat un numér de 65 de amendamente si, chiar daca
unele dintre acestea se refereau la aspecte de tehnica legislativa, o parte importantd
a amendamentelor modifici aspecte ce tin de fondul reglementarii, legea
indepartindu-se in mod substantial de viziunea initiatorului si de filosofia sa initiala.
In acest context, se numara:

- modificarile aduse de Senat definitiilor anumitor termeni si expresii - cu referire
la art. 2 din Legea nr. 94/1992;

- eliminarea unor dispozitii referitoare la structura Curtii de Conturi - cu referire la
art. 8 alin. (2) din Legea nr. 94/1992;

- modificarea prevederilor privind functiile de conducere a departamentelor si a
directiilor, precum si durata exercitdrii acestora - cu referire la art. 10 alin. (1), (3) si
(3Y), art. 11 din Legea nr. 94/1992;

- stabilirea unui termen de prescriptie extinctivi - cu referire la art. 33 alin. (3") din
Legea nr. 94/1992;

- eliminarea formei de vinovitie a gravei neglijente a auditorilor, ca temei al
obligativitatii actiunii in regres - cu referire la art. 35 alin. (4) din Legea nr. 94/1992;
- adiugarea unei noi atributii a Curtii de Conturi - art. 42 lit. €) din Legea
nr. 94/1992;

- modificiri ale unor dispozitii privind statutul functiei publice - art. 55 din Legea
nr. 94/1992, respectiv art. III din legea supusa controlului de constitutionalitate.

Analizand comparativ cele doua texte (cel adoptat de Camera Deputatilor, in
forma initiatorului, si cel adoptat de Senat) rezultd ci legea, in forma adoptata de
Senat, se indepirteazi in mod substantial de forma initiald, cat si de obiectivele
urmirite de initiativa legislativi, expuse potrivit instrumentului de motivare.

29




Nu in ultimul rand, configuratia semnificativ diferiti rezulti si din textele addugate
de Senat, legea criticatd avand un numir de cinci articole, primul cuprinzind 60 de
puncte, majoritatea modificarilor substantiale fiind realizate chiar in cuprinsul
articolelor in discutie.

Mai mult, modificérile esentiale ce tin de activitatea, atributiile, organizarea
Curtii de Conturi, respectiv statutul personalului acesteia vizeazi chiar elemente de
baza ale unei autoritdti consacrate la nivel constitutional cu un rol crucial in
formarea, administrarea si intrebuintarea resurselor financiare ale statului roman s
ale sectorului public. Din aceastd perspectivi, o asemenea modalitate de legiferare
prin adoptarea de amendamente ce vizeazi aspecte vitale pentru buna functionare si
asigurarea independentei acestei autorititi constitutionale este cu atit mai mult una
care contravine principiilor constitutionale amintite si incalci prevederile Legii
fundamentale care consacri principiul bicameralismului.

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit s3 admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si si constatati ¢i Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi este neconstitutionald in ansamblul siu.

 PRESEDINAPLE ROMANIEI
KLAUS #WERNER IOHANNIS
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea

si functionarea Curtii de Conturi

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege

Art.I- Legea nr.94/1992 privind organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi, republicati
in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr.238 din 3 aprilie 2014, cu modificirile si

completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi dupa cum urmeazi;

1. La articolul 1, alineatele (1) si (2) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»(1) Curtea de Conturi a Roméniei, denumiti in continuare Curtea de Conturi, este
institufia supremd de audit care exercitd in Romania controlul asupra modului de formare, de
administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public.

(2) Functia de control a Curtii de Conturi se realizeazi prin misiuni de audit public
extern, care se exercitd asupra modului de formare, de administrare si de intrebuintare a
resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, cu respectarea dispozitiilor cuprinse in
prezenta lege st in standardele proprii de audit adoptate de plenul Curtii de Conturi, care trebuie
sa fie elaborate in conformitate cu standardele internationale de audit aprobate de Organizatia

Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).”



2. La articolul 1, dupa alineatul (6) se introduc doui noi alineate, alin.(7) si (8), cu
urmitorul cuprins:
~(7) Fard a-si afecta independenta, Curtea de Conturi contribuie la constientizarea
nevoii de transparenti si responsabilitate in buna gestionare a fondurilor din sectorul public si in
administrarea patrimoniului statului si al unitafilor administrativ-teritoriale, inclusiv prin
desfasurarea urmitoarelor activitati:

a) participd la imbunititirea reformelor din sectorul public si a cadrului de
reglementare si procedural al entititilor din sectorul public, cu care colaboreazi in acest sens:

b) colaboreaza cu institutii nationale si internationale de profil in vederea
rezolvirii problemelor referitoare la auditul, contabilitatea §i responsabilitatea in sectorul public;

¢) contribuie la imbunatatirea competentelor profesionale ale personalului din
cadrul entitailor publice, prin organizarea de seminarii;

d) analizeaza evolutiile din domeniile auditate, mentionate in prezenta lege, in
vederea evaludrii in timp util a riscurilor aferente, precum si problemele majore care afecteazi
societatea, pe care le-a identificat ori i-au fost comunicate de cetiteni;

¢) eclaboreaza strategiile proprii pe baza riscurilor identificate si le
implementeaza inclusiv prin punerea in functiune a unor mecanisme de indrumare a entitatilor
publice, in vederea utilizarii corecte a fondurilor publice. Activitatea de indrumare se realizeaza
prin organizarea de conferinte si seminarii §i prin publicarea, inclusiv pe site-ul siu, a unor
ghiduri de bund practicid elaborate pe domenii de activitate, liste de autoverificare pentru
entitatile publice, recomandari cu caracter general, solutii si practici unitare;

f) ia in considerare riscurile identificate si problemele majore care afecteazi
societatea in procesul de elaborare si in cel de executie a programului siu de activitate.

(8) Reglementarile proprii privind activitatea specificd adoptate prin hotirdre de

plenul Curtii de Conturi se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

3. Articolul 2 se modifica si va avea urmiitorul cuprins:
»Art.2.- In intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmaitoarele
semnificatii:
A a) nereguld - abatere, incorectitudine, inexactitate sau nerespectare a
regulilor, a reglementarilor dintr-un anumit domeniu ori a reglementarilor interne ale entitatii
auditate;
b) audit public extern - activitatea de audit desfisurati de Curtea de Conturi

care cuprinde auditul financiar, auditul de conformitate si auditul performantei,



¢) audit financiar - activitatea de audit desfisurati de Curtea de Conturi prin
care se verificd dacd datele incluse in situatiile financiare ale entititii auditate sunt complete si
reale si dacd situatiile financiare au fost intocmite cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile.
Activitatea de audit financiar se finalizeaza prin emiterea unei opinii;

d) audit al performantei - activitatea de audit desfagurati de Curtea de
Conturi prin care se evalueazi in ce misuri o entitate sau, dupd caz, un program, o activitate sau
o operatiune in care sunt implicate una sau mai multe entititi utilizeazi resursele in conformitate
cu principiile economicitatii, eficientei si eficacititii, precum si daca utilizarea resurselor poate fi
Imbunataitd in raport cu aceste principii. Activitatea de audit al performantei se finalizeaza prin
intocmirea unui raport de audit in care se exprima o concluzie generali;

€) audit de conformitate - activitatea de audit desfisuratd de Curtea de
Conturi prin care se verifici daci anumite obiective specifice sunt in conformitate cu
reglementirile ce le sunt aplicabile, identificate ca fiind criterii de audit. Auditul de conformitate
evalueazi dacad activititile si/sau operatiunile economice si/sau. informatiile din situatiile
financiare sunt in conformitate, sub toate aspectele semnificative, cu reglementirile care
guverneaza functionarea entititii auditate, precum si cu drepturile si obligatiile contractuale
asumate de aceasta. Activitatea de audit de conformitate se finalizeazi cu un raport de audit in
care se prezintd constatdri, se formuleazi recomandiri si se exprimi o concluzie generald; in
cazul in care se constatd un prejudiciu, acesta trebuie si fie cert;

f) regularitatea - obiectiv verificat in cadrul auditului de conformitate, care
constd in respectarea de catre entitatea auditatd a dispozitiilor legale, a principiilor si regulilor
procedurale si metodologice aplicabile, precum si a drepturilor si obligatiilor ndscute prin acte
juridice;

g) auditor public extern - categorie profesionald in care intri persoanele care
desfagoari activitifi specifice Curtii de Conturi, cele care indeplinesc si alte atributii legate strict
de functia de control, cele care sunt asimilate auditorilor publici externi, precum s§i persoanele
care detin functiile de conducere de director, director adjunct, sef serviciu/director directie
regionald de audit si sef birou din structurile de specialitate ale Curtii de Conturi si ale Autorittii
de Audit;

h) controlul intern/managerial - ansamblul formelor de control exercitate la
nivelul entititli publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu
obiectivele acesteia §i cu reglementirile legale, in vederea asigurdrii administririi fondurilor
publice in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile

organizatorice, metodele si procedurile;




1) eficacitate - indeplinirea de citre o operatiune, activitate sau program a
obiectivelor stabilite precum si obfinerea rezultatelor urmarite;

J) eficientd - maximizarea rezultatelor unei operatiuni, activitati sau program
in raport cu resursele avute la dispozitie. Eficienta este determinati de relatia dintre resursele
utilizate si rezultatele obtinute in ceea ce priveste cantitatea, calitatea si momentul obtinerii
rezultatului;

k) economicitate - minimizarea costului resurselor utilizate; resursele utilizate
trebuie sd fie accesibile la momentul la care sunt necesare, la calitatea si In cantitatea necesare si
la cel mai bun pret;

1) standarde de audit ale Curtii de Conturi - setul de principii directoare,
proceduri si metode elaborate de Curtea de Conturi in conformitate cu mandatul siu legal si cu
standardele internafionale de audit adoptate de Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme
de Audit (INTOSAI), cu scopul de a promova un audit independent, obiectiv, de calitate si
eficace si de a sprijini auditorii publici externi in dezvoltarea abordarii profesionale proprii;

m) entitate auditatd - oricare din entitatile previzute la art.23 si, dupi caz, la
art.24;

n) entitate publicd - cuprinde autorititile publice, institutiile publice si
intreprinderile publice;

0) intreprindere publicd - persoana juridici organizati ca societate/companie
nationald, regie autonomi, societate comerciald sau in alte forme prevazute de lege, care
desfagoard activititi economice si asupra ciireia se exerciti direct sau indirect, ca urmare a unor
drepturi de proprietate, a participatiilor financiare sau a regulilor specifice previzute in actul de
infiintare a intreprinderii respective, influenta dominanti a unei/mai multor entitdti publice din
cadrul administrafiei centrale sau locale, al carei/ciror conducitor are calitatea de ordonator de
credite. Prin influentd dominanti in raport cu o astfel de persoand, se Intelege situatia in care una
sau mai multe entitifi publice din cadrul administratiei centrale sau locale, al cirei/ciror
conducdtor are calitatea de ordonator de credite, se afla, direct ori indirect, in cel putin unul
dintre urmatoarele cazuri:

(1) detin majoritatea capitalului social subsecris;

(i) detin controlul majoritatii voturilor asociate actiunilor emise de
intreprindere;

(iii) pot numi in componenta consiliului de administratie, a organului de

conducere sau de supraveghere mai mult de jumitate din numéirul membrilor acestuia;




p) eroare - o consemnare gresitd neintentionatd in situatiile financiare ale
entitatii auditate, inclusiv omisiunea Inregistririi unei sume sau informatii;

q) opinie de audit - concluzia auditorului care se exprima in scris asupra
situatiilor financiare si/sau a programului sau activititii auditate, in legaturd cu realitatea,
fidelitatea si conformitatea acestora, cu reglementirile aplicabile domeniului;

1) fonduri publice - sumele alocate din bugetul de stat, bugetele locale,
bugetul asigurdrilor sociale de stat, bugetele fondurilor speciale, bugetul Trezoreriei Statului,
bugetele institufiilor publice autonome, bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial
din bugetul de stat, dupa caz, bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii,
bugetul fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale céror
rambursare, dobénzi si alte costuri se asigurd din fonduri publice, bugetul fondurilor externe
nerambursabile, credite externe contractate sau garantate de autoritatile administratiei publice
locale, imprumuturi interne contractate de autorititile administratiei publice locale, precum si din
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele locale;

s) frauda - orice actiuneintentionatd realizati de o persoani care aparfine
organelor de conducere sau are calitatea de salariat sau o calitate asimilati acestora sau de o terta
persoand, acfiune care consti in utilizarea oricirui mijloc de inducere in eroare in scopul
obtinerii unui avantaj ilegal sau injust;

$) autoritate publicd - denumire genericdi ce include Parlamentul,
Administratia Prezidentiald, Guvernul, ministerele, celelalte organe de specialitate ale
administrafiei publice, alte autorititi publice, autorititile administrative autonome, autoritati ale
administrafiei publice locale §i institutiile din subordinea acestora, indiferent de modul lor de
finantare, precum si cele stabilite prin legislatia nationals, ca fiind responsabile cu gestionarea si
implementarea asistentei financiare acordati Roméniei de Uniunea Europeana si cu certificarea
cheltuielilor citre Comisia Europeani;

t) legalitate - caracteristica unei operatiuni de a respecta toate prevederile
legale care ii sunt aplicabile, in vigoare la data efectudrii acesteia;

1) ordonator de credite - persoani fizici imputerniciti prin lege sau prin
delegare, potrivit legii, si dispund si si aprobe operatiuni pe seama fondurilor sau a
patrimoniului unei autoritdfi publice sau institutii publice, indiferent de natura acestora;
categoriile de ordonatori de credite sunt reglementate, dupa caz, de legea finantelor publice si de

legea finantelor publice locale;



u) oportunitate - caracteristica unei operatiuni, activitati sau program de a
servi in mod adecvat, in circumstante date, realizirii unor obiective ale politicilor asumate de
entitatea auditati;

V) operafiune - orice actiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice
sau a patrimoniului public, indiferent de natura acesteia;

W) patrimoniu public si privat al statului - totalitatea drepturilor si obligatiilor
care pot fi evaluate in bani, dobandite printr-unul din modurile prevazute de lege, care apartin
statului, unitatilor administrativ-teritoriale sau entitatilor publice;

x) Organizatia Internationald a Instituiilor Supreme de Audit (INTOSAI)
cuprinde institutiile supreme de audit din statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite, care
emite standarde de audit, metodologii si asigurd instruirea in domeniul auditului public;

Y) prejudiciu - pierdere provocati patrimoniului public sau privat al statului,
al unei unitdfi administrativ-teritoriale sau al unei entitdfi publice a acestora, ca urmare a
savarsirii unei fapte ilicite;

z) standarde internationale de audit - standarde de audit publicate de

Organizatia Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI).”

4. La articolul 3, alineatul (3) se modifici §i va avea urmitorul cuprins:
»(3) Hotérarile Camerei Deputatilor sau ale Senatului, prin care se cere Curtii de

Conturi efectuarea unor controale, in limitele competentelor sale, sunt obligatorii.”

5. La articolul 3, dupd alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu
urmitorul cuprins:
»(4) Nicio alta autoritate publicd, cu exceptia Parlamentului, nu poate obliga Curtea de

Conturi sd efectueze activitati de audit public extern.”

6. Articolul 4 se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»Art.4.- (1) Curtea de Conturi prezinti anual, Parlamentului, urmatoarele rapoarte:
a) un raport asupra conturilor de gestiune ale bugetului general consolidat
din exercitiul bugetar expirat, cuprinzind si nere gulile constatate;
b) raportul anual de activitate a Curtii de Conturi;
¢) raportul public anual referitor la stadiul implementirii recomandirilor

formulate ca urmare a activititilor specifice desfisurate.




(2) Raportul mentionat la alin(1) lit.a) cuprinde neregulile constatate in
actiunile de audit financiar, audit de conformitate $i audit al performantei.

(3) Curtea de Conturi prezintd anual autoritdtilor publice deliberative judetene
raportul anual referitor la finantele publice locale cuprinzand rezultatele actiunilor de audit,
inclusiv a neregulilor constatate.

(4) La cererea Camerei Deputatilor sau a Senatului, Curtea de Conturi
controleazd modul de gestionare a resurselor publice si raporteazi cele constatate.

(5) Ori de céte ori considera necesar, pe parcursul anului, Curtea de Conturi
transmite Parlamentului, autoritatilor publice si spre informare opiniei publice, rapoarte de audit
al performantei si alte rapoarte in domeniile in care este competentd. La nivel teritorial, camerele
de conturi judetene si a municipiului Bucuresti transmit aceste rapoarte consiliilor locale,
Judetene si al municipiului Bucuresti.

(6) Rapoartele previzute la alin.(1) lit. a) si c) se publici in Monitorul Oficial

al Romaniei, Partea [.”

7. La articolul 5, alineatele (1), (3) si (6) se modifici si vor avea urmiitorul cuprins:
»Art.5.- (1) Curtea de Conturi are acces neingradit la inscrisuri, sisteme informatice
de stocare a datelor si informatiilor necesare exercitirii atributiilor sale, oricare ar fi persoanele
juridice sau fizice detinitoare.

.....................................................................................................................

(3) La solicitarea auditorilor publici, persoanele fizice sau juridice
detindtoare de inscrisuri sunt obligate s le puna la dispozitia acestora, la termenele si in

structura stabilite de Curtea de Conturi.

(6) Autorititile publice cu atributii de control financiar, control fiscal,
control al achizitiilor publice precum si de control sau de supraveghere prudentiald in alte
domenii au obligatia si efectueze cu prioritate verificiri specifice, la solicitarea Curtii de

Conturi.”

8. Laarticolul 9, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmitorul cuprins:
»Art.9.- (1) Conducerea Curtii de Conturi se exercits de plenul Curtii de Conturi si de
citre presedinte. Conducerea executivi se exercitd de citre presedinte, care coordoneazi,
indruma si conduce, dupi caz, intreaga activitate a acesteia, potrivit competentelor conferite de

prezenta lege. Presedintele este ajutat de doi vicepresedinti care sunt consilieri de conturi.




.....................................................................................................................

(3) Presedintele Curtii de Conturi conduce sedinfele plenului. In lipsa

presedintelui, un vicepresedinte desemnat de acesta va prezida sedintele.”

9. La articolul 10, alineatele (1) si (3) se modifici §i vor avea urmdtorul cuprins:
»ATrt.10.- (1) Departamentele sunt coordonate de céte un consilier de conturi, desemnat
de plenul Curtii de Conturi.

(3) Directiile din cadrul departamentelor Curtii de Conturi si camerele de
conturi judetene $i a municipiului Bucuresti sunt conduse de citre un director si un director
adjunct, care sunt numiti in urma promovirii unui concurs, pentru o perioada de 4 ani, cu
posibilitatea prelungirii acesteia, o singuri data, pe baza evaluirii performantelor profesionale si
manageriale individuale, cu acordul Plenului, si se subordoneazi presedintelui, respectiv
vicepresedintilor, in conformitate cu atributiile delegate de catre pregedinte. La expirarea
perioadei de exercitare a functiei de conducere, prelungitd, dupad caz, auditorul public extern

numit intr-o astfel de functie revine pe functia de executie detinuti anterior.”

10. La articolul 10 dup# alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(31), cu

urmétorul cuprins:

(3" In structura camerelor de conturi judetene pot functiona servicii si birouri.”

11. La articolul 10, alineatele (4) si (5) se modificit §i vor avea urmitorul cuprins:

»(4) Structura organizatorici a Curtii de Conturi, statul de functii, numarul de posturi
de conducere si de executie, domeniile de activitate si atribufiile departamentelor, precum si ale
celorlalte structuri se stabilesc de plenul Curtii de Conturi.

(5) Pe functia de auditor public extern pot fi incadrate persoane cu studii superioare

economice, juridice i de alti specialitate, necesare desfasurarii activitafii Curtii de Conturi.”

12. La articolul 10, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin.(6), cu

urmitorul cuprins:

»(6) in scopul realizérii atributiilor sale, Curtea de Conturi poate contracta servicii de

consultanta si expertizi.”




13. Articolul 11 se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»Art.11.- (1) Directorii si directorii adjuncti din cadrul departamentelor si camerelor
de conturi judetene si a municipiului Bucuresti raspund in fata plenului si a presedintelui pentru
activitatea desfdsuratd, in conditiile legii, ale normelor §i procedurilor stabilite de plenul Curtii
de Conturi.

(2) Organizarea si desfasurarea activitdtilor specifice Curtii de Conturi,
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitai se efectueazi potrivit regulamentului
aprobat de plenul Curtii de Conturi, in temeiul prezentei legi.

(3) Valorificarea actelor rezultate din activitatile specifice Curtii de Conturi
se supune aprobdrii plenului.

(4) Regulamentul previzut la alin.(2) se publici in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea 1.”

14. Articolul 12 se modifici si va avea urméitorul cuprins:

»Art.12.- (1) In vederea indeplinirii unor obligatii 1n domeniul auditului, care revin
Roméniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene, este organizati si functioneazi
Autoritatea de Audit pentru fondurile nerambursabile acordate Roméaniei de Uniunea Europeani
prin Fondurile Europene Structurale si de Investitii, Fondul European de Garantare Agricola
(FEGA), Instrumentul European de Vecinitate, Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare,
Fondul pentru Securitate Internd, Fondul pentru Azil, Migratiune si Integrare, Fondul de Ajutor
Buropean pentru cele mai Defavorizate Persoane, precum si alte categorii de fonduri, denumits
in continuare Autoritatea de Audit, care are atributii si proceduri de lucru proprii.

(2) Autoritatea de Audit efectueaza auditul si pentru fondurile/programele
pentru care Comisia Europeand nu a transmis Roméniei notificarea privind incheierea oficiali a

programelor.”

15. Articolul 13 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

»Art.13.- (1) Autoritatea de Audit este un organism independent din punct de vedere
operational fatd de Curtea de Conturi si fatd de celelalte autoritafi responsabile cu gestionarea si
implementarea fondurilor Uniunii Europene nerambursabile, cu sediul in municipiul Bucuresti.
In teritoriu, Autoritatea de Audit are structuri regionale organizate in judetele in care isi
desfasoard activitatea agentii, autorititi de management si/sau organismele intermediare care
gestioneazd fondurile Uniunii Europene, precum §i in alte judete care vor fi stabilite prin hotirare

a plenului Curtii de Conturi.
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(2) Autoritatea de Audit este singura autoritate nationald competentd si
efectueze audit public, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene si cu legislatia nationals,
asupra fondurilor previzute la art.12.

(3) Autoritatea de Audit poate efectua audit public extern si asupra altor
categorii de fonduri ale Uniunii Europene decit cele prevazute la art.12, urmind ca
reglementérile care vizeaza fondurile respective si prevada si asigurarea resurselor necesare

acestei activitafi.”

16. La articolul 14, alineatele (1) - (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»Art.14.- (1) In conformitate cu prevederile legislatiei Uniunii Europene si legislatiei
nafionale, cu standardele de audit acceptate pe plan international, Autoritatea de Audit
efectueazi, in principal, misiuni de audit de desemnare, audit de sistem, auditul operatiunilor,
auditul conturilor anuale, verificdri asupra declaratiei de gestiune si a rezumatului anual, audit
privind certificarea conturilor privind fondurile nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea
Europeana §i destinate sustinerii agriculturii si dezvoltarii rurale (FEGA si FEADR) si audit
privind verificarea implementirii recomandarilor din misiunile de audit anterioare (follow-up).

(2) Principalele atributii ale Autorititii de Audit sunt urmitoarele:

a) evaluarea modului de indeplinire de catre autorititile de management
si autoritatile de certificare a criteriilor de desemnare stabilite prin legislatia europeani;

b) evaluarea functiondrii sistemelor de gestiune §i control pentru
fondurile/programele mentionate la art.12, referitor la capacitatea acestora de a asigura
conformitatea operatiunilor cu reglementirile europene;

¢) verificarea, pe bazd de esantion reprezentativ, a cheltuielilor
declarate Comisiei Europene de citre autoritifile responsabile cu gestionarea si implementarea
fondurilor previzute la art.12;

d) emiterea opiniei cu privire la completitudinea, exactitatea si
veridicitatea sumelor declarate in conturile anuale, legalitatea si regularitatea sumelor incluse in
acestea, precum si la functionarea sistemelor de gestiune si control instituite la nivelul fondurilor
mentionate la art. 12. Opinia cuprinde si concluziile examinrii declaratiei de gestiune;

e) urmdrirea respectdrii criteriilor de acreditare a autorititilor
responsabile cu gestionarea §i implementarea fondurilor nerambursabile acordate Romaniei de
Uniunea Europeand, destinate agriculturii si dezvoltarii rurale, pe toatd perioada de implementare

tehnicd si financiara a acestora;
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f) urmirirea modului de implementare de entititile auditate a
recomandarilor formulate ca urmare a actiunilor de audit efectuate de Autoritatea de Audit.

g) elaborarea i transmiterea catre Comisia Europeani a opiniei de audit
si raportului anual de control pentru exercitiul contabil/financiar precedent;

h) emiterea declaratiilor de inchidere, insotite de rapoarte de audit,
pentru programele sau masurile finantate din fondurile previzute la art.12, dupi caz.

(3) Pentru fondurile nerambursabile ale Uniunii Europene destinate

sustinerii agriculturii §i dezvoltarii rurale, Autoritatea de Audit indeplineste rolul de organism de

certificare.”

17. La articolul 14, alineatul (5) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»(5) Autoritatea de Audit raporteazi Comisiei Europene asupra modului de utilizare a

fondurilor nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeand, previzute la art.12.”

18. La articolul 14, dupi alineatul (5) se introduce um nou alineat, alin.(5"),
urmatorul cuprins:

(5"} Activitatea desfdguratd de Autoritatea de Audit, precum si principalele constatiiri

si recomanddri rezultate in urma auditurilor efectuate sunt incluse ca sectiune distinctd in

rapoartele anuale ale Curtii de Conturi care sunt prezentate Parlamentului.”

19. La articolul 14, alineatele (6) si (7) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»(6) Autoritatea de Audit are acces neingridit la inscrisuri, sisteme informatice de
stocare a datelor si informatii necesare exercitérii atribugiilor sale, oricare ar fi persoanele
juridice sau fizice detindtoare.

(7) In vederea indeplinirii atributiilor sale, Autoritatea de Audit poate apela, in
conditiile legii, la incheierea de contracte cu societiti specializate sau cu experti autorizafi pentru

realizarea unor activitai.”

20. La articolul 15, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»(3) Atributiile presedintelui Autoritatii de Audit sunt, in principal, urmitoarele:
a) aprobd rapoartele de audit si semneaza opiniile de audit/concluziile in legitura

cu fondurile nerambursabile acordate Romaniei de Uniunea Europeani prevazute la art.12;
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b) aprobd rapoartele de audit privind functionarea sistemului de gestiune si
control, al operatiunilor, al conturilor si semneazi opiniile de audit/concluziile pentru fondurile
mentionate la art. 12, cu exceptia celor aferente FEGA si FEADR;

¢) semneazd documentele de inchidere si aprobi rapoartele de audit pentru
programele sau misurile finantate din fondurile previzute la art.12, dupd caz.

d) aproba rapoartele de audit si semneaza avizele de audit pentru FEGA si
FEADR,;

e) reprezintd Autoritatea de Audit i asigurd relatiile acesteia cu institutiile si
autoritatile publice nationale §i internationale de profil;

) aprobid deplasarea personalului Autorititii de Audit pentru indeplinirea
atributiilor acesteia, inclusiv participarea la diverse reuniuni si grupuri ale auditorilor din tard sau
strainatate, specifice domeniului gestiondrii §i controlului fondurilor prevazute la art.12;

g) aprobd regulile de procedurd ale Autorititii de Audit privind activitatea
specificd a acesteia in ceea ce privegte auditul fondurilor prevazute la art.12;

h) aprobd manualele §i strategiile de audit necesare indeplinirii cerintelor
specifice Autoriti{ii de Audit, previzute in regulamentele Uniunii Europene;

1) aprobd si transmite, dupd caz, serviciilor Comisiei Europene programele
anuale de activitate a Autorititii de Audit;

j) avizeazi regulamentul propriu de organizare si functionare a Autoritétii de
Audit, pe care il supune aprobirii plenului Curtii de Conturi:

k) avizeazi structura organizatorica si statul de functii ale Autoritafii de Audit,
numirea directorilor, a directorilor adjuncti, a sefilor de serviciu si le prezinti plenului Curtii de
Conturi, in vederea aprobirii;

1) aproba criteriile de promovare a personalului Autoritatii de Audit si stabilegte
atributiile acestuia, specifice auditului fondurilor europene, prin fisa postului;

m) aprobd criteriile specifice pentru ocuparea posturilor necesare exercitirii
auditului fondurilor europene i scoaterea la concurs a posturilor vacante ale Autoritatii de Audit;

n) informeazi, semestrial §i ori de cite ori considerd necesar, plenul Curtii de
Conturi asupra principalelor constatiri rezultate din actiunile de audit desfisurate si asupra

masurilor luate in concordanti cu reglementirile Uniunii Europene.”
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21. La articolul 15, dupi alineatul (5) se introduce un nou alienat, alin.(6), cu

urmitorul cuprins:

.,(6) Reprezentantii entitdtilor auditate, care au actionat pe baza punctelor de vedere,
documentelor emise sau aprobate de organele cu atributii de reglementare i avizare, nu raspund
pentru consecintele masurilor administrative luate in urma recomandarilor sau dispozitiilor, dupa

caz, cuprinse in acestea.”

22. La articolul 20, alineatul (2) se modificd si va avea urméitorul cuprins:
»(2) Structura organizatorici a Secretariatului general si atributiile compartimentelor
din cadrul acestuia se stabilesc de plenul Curtii de Conturi, la propunerea presedintelui Curtii de

Conturi.”

23. La articolul 21, alineatele (1) si (3) se modifica si vor avea urmdtorul cuprins:
LArt.21.- (1) Curtea de Conturi exercita functia de control asupra modului de formare,
de administrare si de Intrebuintare a resurselor financiare ale statului i ale sectorului public, prin

forme ale auditului public extern, fard a se pronun{a asupra oportuniti{ii operatiunilor.

(3) Activitatea de audit extern exercitata de Curtea de Conturi se desfagoarad
cu respectarea standardelor proprii, adoptate pe baza standardelor de audit internationale general

acceptate.”

24. La articolul 22, dupi litera g) se introduce o noud literd, lit.gl), cu urmatorul
cuprins:

,.g") proiectarea si implementarea controlului intern managerial;”

25. La articolul 23, literele ¢) si d) se modifica si vor avea urmdtorul cuprins:
,,¢) intreprinderi publice;
d) societitile cu scop lucrativ la care statul, unitdfile administrativ-teritoriale,
institutiile publice sau intreprinderile publice detin, singure sau impreund, direct sau indirect,

integral sau mai mult de jumatate din capitalul social;”
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26. La articolul 23, dupi litera e) se introduce o moui literi, lit.f), cu urmitorul
cuprins:
,»f) persoanele juridice cu scop mnelucrativ. in  care statul,  unitafi

administrativ-teritoriale, institutii publice sau intreprinderi publice au calitatea de membru.”

27. La articolul 24, litera b) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
,,b) administreazi, in temeiul unui contract de concesiune, de Inchiriere sau parteneriat
public-privat, bunuri aparfindnd domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor

administrativ-teritoriale sau bunuri apartindnd intreprinderilor publice;”

28. La articolul 26, se introduc dous noi alineate, alin.(2) si (3), cu urmitorul
cuprins:

»(2) Prin realizarea auditului financiar, auditorii externi verifici dacs datele incluse in
situaiile financiare ale entititii auditate sunt complete si reale si daci situatiile financiare au fost
intocmite cu respectarea dispozitiilor legale aplicabile.

(3) Curtea de Conturi efectueazi auditul de conformitate prin care se verificid daca
anumite obiective specifice sunt in conformitate cu reglementirile care le sunt aplicabile,
identificate ca fiind criterii de audit. Auditul de conformitate evalueazs daca activitatile si/sau
operatiunile economice §i/sau informatiile din situatiile financiare sunt in conformitate, sub toate
aspectele semnificative, cu reglementirile care guverneazd functionarea entititii auditate.
Misiunile de audit de conformitate evalueaza respectarea de catre entitatea auditati a regularitatii
in derularea operatiunilor si se pot desfagura att pe parcursul exercitiului bugetar, cit §i dupa
incheierea acestuia, In functie de evolutiile din domeniile auditate si riscurile identificate in

aceste domenii.”

29. Articolul 27 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
»A1t.27.- Curtea de Conturi are competentd si stabileascd limitele valorice minime de
la care conturile previzute la art.26 alin.( 1) sunt supuse auditului sau in fiecare exercitiu bugetar,

astfel incat, in termenul legal de prescriptie, si se asigure verificarea tuturor conturilor.”
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30. La articolul 28, alineatul (5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:
»(5) Auditul performantei se finalizeazi, daci este cazul, cu intocmirea unui raport de
audit In care se exprimi o concluzie generald si se oferd solutii care si asigure pe viitor, dupi
caz, diminuarea costurilor, sporirea eficientei utilizarii resurselor si indeplinirea obiectivelor

propuse.”

31. La articolul 28, dupi alineatul (5) se introduce un nou alineat, alin.(6), cu
urmatorul cuprins:

,,(6) Pentru a se determina performanta unor entititi, operatiuni, activititi, proiecte sau

programe este necesar si se evalueze interdependent cel putin doud din cele trei elemente ale

auditului performantei, respectiv economicitatea, eficienta si eficacitatea.”

32. La articolul 29, alineatele (2) i (3) se modifici si vor avea urmitorul cuprins:

»(2) Curtea de Conturi exerciti controlul, prin misiuni de audit, cu privire la
respectarea de citre autoritatile cu atributii in domeniul privatizirii a metodelor i procedurilor
de privatizare, previzute de lege, precum s§i asupra modului in care acestea au asigurat
respectarea clauzelor contractuale stabilite prin contractele de privatizare. Curtea de Conturi
exercitd controlul respectirii dispozitiilor legale privind modul de administrare si Intrebuintare a
resurselor financiare rezultate din actiunile de privatizare.

(3) Curtea de Conturi poate exercita controlul, prin misiuni de audit, in cazul
prevazut la alin.(2), indiferent de momentul in care s-a desfdgurat procesul de privatizare, prin
vénzarea actiunilor detinute de stat la societdfile reglementate de Legea nr.31/ 1990, republicats,

cu modificérile si completirile ulterioare, péna la clarificarea tuturor aspectelor.”

33. La articolul 29, dupi alineatul (3) se introduc dous noi alineate, alin.(4) si (5), cu
urmditorul cuprins:

.»(4) Curtea de Conturi exerciti controlul, prin misiuni de audit extern asupra modului
de cheltuire a fondurilor de citre entitatile auditate si de exercitare de citre acestea a drepturilor
s obligatiilor Tn executarea contractelor de achizitie publicd, contractelor de concesiune de
lucrdri si servicii si contractelor de parteneriat public-privat.

(5) Prevederile art.15 alin.(6) se aplicd in mod corespunzitor si in cazul entitatilor

auditate de Curtea de Conturi.”

et
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34. La Capitolul I1I, titlul sectiunii a 3-a se modifici si va avea urmitorul cuprins:
wSECTIUNEA a 3-a
Modul de desfisurare a auditului”

35. La articolul 32, alineatul (2) se modifica si va avea urmiitorul cuprins:

»(2) Auditorii publici externi trebuie si planifice si si realizeze auditul ludnd in
considerare semnificatia pe tot parcursul misiunii de audit. Acestia Intocmesc rapoarte in care
prezintd constatarile si concluziile, formuleazi recomandiri cu privire la misurile ce urmeazi a
f1 luate si i5i exprima opinia sau concluzia generals, dupd caz, fatd de acestea, cu respectarea

prezentei legi si a standardelor de audit ale Curtii de Conturi.”

36. La articolul 32, dupi alineatul (2) se introduc sapte noi alineate, alin.(2") - 2", cu
urmditorul cuprins:

,,(2') In exercitarea functiei de control a Curtfii de Conturi, auditorii externi incheie
urmdtoarele acte de control:

a) raportul de audit;
b) raportul privind modul de ducere la indeplinire a recomandarilor formulate in
raportul de audit.

(2%) Actele de control pot contine anexe, care fac parte integranti din acestea.

(2°) Constatarile inscrise in rapoartele de audit trebuie s se bazeze pe probe de audit
cu grad de adecvare si grad de suficienta ridicata.

(2" Auditorii publici externi urmaresc sa se asigure ci opinia sau concluzia generald,
dupd caz, mentionatd in raportul de audit se bazeazi pe o asigurare rezonabil3, care se obtine in
urma misiunii de audit. In general, misiunile de audit sunt concepute pentru a oferi o asigurare
rezonabila.

(2°) in vederea oferirii unui nivel de asigurare rezonabild, auditorii publici externi
trebuie s realizeze misiunea de audit astfel, incét sa reduca riscul de audit la un nivel acceptabil
pentru beneficiarii rapoartelor de audit. Cu cét este mai redus riscul de audit, cu atat este mai
ridicat nivelul de asigurare oferit de audit.

(2%) Proiectul raportului de audit se Intocmeste de echipa de audit desemnati si
efectueze misiunea de audit respectiva, se inainteazi conducerii entitdtii auditate pentru analizi
si se supune concilierii cu aceasta. Raportul de audit se definitiveaza dupi sedinta de conciliere,
dupd ce este supus procesului de asigurare a calititii de citre persoanele imputernicite in acest

SENS.
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(2") Prin regulamentul aprobat conform prevederilor art.11 alin.(2) se stabilesc modul
de intocmire si continutul actelor de control precum i tipul, modul de intocmire §i continutul

anexelor la actele de control.”

37. La articolul 32, alineatul (3) se modifici si va avea urméitorul cuprins:

,(3) In cazul in care situatiile financiare prezentate nu intrunesc conditiile care sa faca
posibila verificarea lor, auditorii publici externi le restituie titularilor acestora, fixdnd termen
pentru completarea sau refacerea lor, dupd caz. Daci titularii situatiilor financiare nu se
conformeazi acestei misuri, completarea sau refacerea lor se face pe cheltuiala acestora, de cétre

un expert contabil numit de Curtea de Conturi.”

38. Articolul 33 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

,Art.33.- (1) Valorificarea constatdrilor cuprinse in rapoartele de audit se face potrivit
dispozitiilor Regulamentului privind organizarea si desfagurarea activititilor specifice Curtii de
Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.

(2) In situatiile in care se constatii existenta unor abateri de la regularitate
care au determinat producerea unor prejudicii, in raportul de audit se vor indica urmétoarele:

a) fapta ilicitd - descrierea detaliatd, cit mai completd si in clar a
erorii/abaterii de la legalitate si regularitate sau a faptei pentru care existd indicii temeinice ca a
fost savérsitd cu incdlcarea legii penale, dupd caz, pe baza probelor de audit suficiente si
adecvate identificate;

b) criteriile de audit identificate, reprezentdnd prevederile din actele
normative sau, dupi caz, principiile, regulile procedurale, metodologiile sau prevederile
contractuale care au fost incilcate;

¢) prejudiciul cert, stabilit la data intocmirii raportului de audit;

d) persoanele care, prin modul defectuos de indeplinire a atributiilor de
serviciu/contractuale au determinat producerea prejudiciului, precum si atitudinea lor fafa de
fapta si de urmdrile acesteia;

e) legitura de cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu;

f) consecintele economico-financiare i sociale ale faptei ilicite;

g) faptele care, potrivit legii, constituie contraventie;

h) masurile luate de catre conducerea entitatii auditate in timpul

misiunii de audit pentru inldturarea abaterii respective;
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i) punctele de vedere ale conducerii entitatii auditate fatd de problemele
rimase in divergentdi in urma procesului de conciliere si motivatia auditorilor publici externi
pentru neinsusirea acestor puncte de vedere, daca este cazul;

i) recomandarile auditorilor publici externi cu privire la misurile
concrete ce se impun a fi luate in vederea inlaturdrii abaterii respective.

(3) Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea misurilor pentru
recuperarea acestuia constituie obligatia conducerii entitdtii auditate. In vederea stabilirii
intinderii prejudiciului si dispunerii masurilor pentru recuperarea acesteia, conducerea entitaii
auditate poate apela la serviciile unui expert autorizat extern si independent. Dispunerea
misurilor apte si conducd la recuperarea prejudiciului constituie obligatia conducerii entitafit
auditate.

(4) Termenul de prescriptie extinctiva in cazul recuperdrii prejudiciilor certe
constatate de Curtea de Conturi prin raportul de audit este de 5 ani de 1a data incheierii acestuia.

(5) Persoanele mentionate in raportul de audit, previzute la alin.(2) lit.d), se
considerd ci au interes si pot contesta raportul la Curtea de Conturi, analiza contestatiilor
efectudndu-se de citre o comisie formatd din persoane care nu au efectuat sau coordonat
misiunea de audit in urma céreia a fost intocmit raportul. Pe baza analizei acestei comisii, plenul
se pronuntd cu privire la contestatie, prin hotdrare. Impotriva solutiei date de plen, persoanele
interesate pot introduce cerere de anulare, in tot sau in parte, dupi caz, la instanta de contencios
administrativ competentd, in conditiile Legii nr.554/2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

6) In scopul monitorizirii ducerii la indeplinire a recomandérilor formulate
de Curtea de Conturi, raportul de audit se transmite organului ierarhic superior in subordinea sau
in coordonarea caruia se afld entitatea auditata.

(7) in situatiile in care in rapoartele de audit se constati existenta unor fapte
pentru care existd indicii temeinice ci au fost savdrsite cu Incalcarea legii penale, temeinicia
acestora se supune controlului de calitate si de legalitate efectuat de o structurd de specialitate
din cadrul Curtii de Conturi. Pe baza raportului intocmit de structura de specialitate, se supune
aprobirii plenului sesizarea organelor in drept. Sesizarea organelor in drept se efectueazid de
presedintele Curfii de Conturi. In termen de 10 zile de la sesizarea organelor in drept, se

informeaza entitatea auditatd in scris.
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(8) Curtea de Conturi si conducerea entitdtii auditate comunicd o copie a
informarii privind sesizarea posibilelor savarsiri ale unor fapte penale persoanelor care sunt
indicate in actul de control al Curtii de Conturi in legdturd cu care au fost identificate indicii in
legaturd cu sidvargirea unor asemenea fapte.

(9) Atunci cind se constatd imposibilitatea Intocmirii unui raport de
andit, se dispune entititii auditate completarea si/sau refacerea evidentelor contabile si
tehnico-operative verificate.

(10) Curtea de Conturi verificd stadiul implementarii recomanddrilor
formulate ca urmare a activititilor specifice desfisurate, si le prezintd in Raportul public anual
intocmit in acest sens.

(11) Continutul raportului de audit trebuie sd fie complet, obiectiv, clar,
concis, echilibrat, corect si fundamentat. Acesta trebuie si confini pe ldngd abaterile de la
legalitate sau de la respectarea principiilor bunei gestiuni financiare constatate si aspectele
pozitive identificate, care pot fi considerate exemple de bund practicd. Exemplele de buni
practicd mentionate in raportul de audit se posteazi pe site-ul oficial al Curtii de Conturi.

(12) Sinteza raportului de audit, care contine rezumatul constatirilor,
concluziilor, recomandarilor si opinia sau concluzia generald, dupa caz, se publicd pe site-ul

oficial al Curtii de Conturi.”

39. Articolul 35 se modifici si va avea urmiitorul cuprins:
,»Art.35.- (1) Entitatea auditati poate face obiectii scrise la constatirile din proiectele
rapoartelor intocmite de auditorii publici externi, in termen de 20 zile de la data primirii acestora.

(2) Obiectiile formulate se depun la sediul structurii de specialitate din care
face parte echipa de audit care a efectuat misiunea de audit, vor fi analizate cu ocazia concilierii
rezultatelor auditului si vor fi avute in vedere la finalizarea raportului de audit.

(3) Actele de control ale Curtii de Conturi pot fi contestate in contencios
administrativ atdt de entitatea auditatd, cit si de cdtre oricare dintre persoanele previzute la
art.33 alin.(2) lit.d), care se considera vatamata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim de
constatéirile cuprinse intr-un astfel de act. Persoana care contestd un act de control poate solicita
instantei, pe langd anularea actului, in tot sau in parte, si obligarea Curtii de Conturi la plata de

despagubiri pentru prejudiciile suferite.
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(4) Curtea de Conturi are obligatia de a actiona in regres impotriva
auditorilor care au intocmit rapoartele de audit care au constituit temei de obligare a Curtii la
plata de despdgubiri, in baza unei hotdrari judecatoresti definitive, dacd in aceste hotaréri se

mentioneaz3 cd auditorii au actionat cu rea-credintd.”

40. Articolul 36 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:

,Art.36.- In termen de un an de la data la care s-au verificat situatiile financiare,
procedura examindrii acestora poate fi redeschisi, pentru motive intemeiate, cu aprobarea
plenului Curtii de Conturi.”

41. Articolul 39 se modifici si va avea urmétorul cuprins:

»Art.39.- Raportul public anual cuprinde observafiile Curfii de Conturi asupra
situatiilor financiare auditate, a bugetelor supuse auditului siu, constatdrile si concluziile
desprinse din verificérile dispuse de Camera Deputatilor sau de Senat sau efectuate la persoanele
juridice supuse auditului Curtii de Conturi, recomandarile formulate gi opiniile sau concluziile

generale, precum si alte aspecte pe care Curtea de Conturi le considerd necesare.

42, La articolul 42 alineatul (1), literele a) - ¢) se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:
,»a) sa evalueze activitatea de control financiar propriu §i de control managerial a
persoanelor juridice auditate, prevazute la art.23;
b) si solicite organelor de control, inclusiv de inspectie bancara ale Bancii Nationale
a Romaniei, verificarea, cu prioritate, a unor obiective, in cadrul atributiilor lor legale;
c) sa solicite si sd utilizeze, pentru exercitarea functiilor sale de control si de audit,

rapoartele celorlalte organisme cu atributii de control;”

43. La articolul 42 alineatul (1), dupi litera d) se introduce o noua literi, lit.e), cu
urmatorul cuprins:

,»,€) sd emitd, in limita competentelor conferite prin lege, puncte de vedere cu privire la
modul de aplicare a prevederilor legale privind administrarea, angajarea si utilizarea fondurilor
publice, administrarea patrimoniului public si privat precum si responsabilitatile institutiilor
publice implicate in procesul bugetar; punctele de vedere se emit numai In situatiile in care
problemele semnalate au un grad mare de repetabilitate si impun instituirea unei practici unitare

la nivelul Curtii de Conturi si al entitatilor care fac obiectul auditului efectuat de aceasta.”
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44. La articolul 42, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:
.(2) Persoanele juridice supuse auditului Curii de Conturi sunt obligate sa transmitd
acesteia, pani la sfargitul trimestrului I pentru anul precedent, raportul privind desfisurarea i

realizarea programului de audit intern.”

45, La articolul 42, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(4), cu
urméitorul cuprins:

(4) Organele de control si institutiile de specialitate solicitate sa efectueze verificdri

sau si transmiti documente in temeiul alin.(1) lit.b) si lit.c) vor transmite rezultatele verificarilor

sau rapoartele, in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii din partea Curtii de Contusi.”

46. Articolul 43 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

LArt43.- (1) In urma constatirilor sale, Curtea de Conturi recomanda entitatii auditate
luarea masurilor de inliturare a neregulilor din activitatea auditati. Pe baza recomandérilor Curtii
de Conturi, entitatea auditatd, prin conducerea sa, intocmeste si implementeaza un plan de
misuri, cu termene ferm stabilite, a cdrui indeplinire face obiectul raportérilor si verificarilor
ulterioare.

(2) Neintocmirea si neimplementarea planului de mésuri sau neducerea la
indeplinire in termenele stabilite a masurilor cuprinse in acesta, dupa caz, de catre conducerea
entititii auditate, intrd sub incidenta dispozitiilor art.64. Pentru motive temeinic justificate,
Curtea de Conturi poate acorda, o singurd data, la solicitarea conducerii entititii auditate, noi
termene de ducere la indeplinire a masurilor, cu incadrarea in termenul de prescriptie prevazut la
art.33 alin.(4).

(3) Curtea de Conturi poate dispune, prin hotirdre a plenului, blocarea

fondurilor bugetare sau speciale, atunci cind se constatd utilizarea nelegala a acestora.”
47. Articolul 44 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
_Art.44 - Procedura de punere in aplicare a dispozitiilor art.43 este previzutd in

regulamentul aprobat in temeiul prevederilor art.11 alin.(2).”

48. Articolul 45 se abroga.
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49. La articolul 49, alineatul (3') se modifici si va avea urmatorul cuprins:
(3" Membrii Curtii de Conturi, pe langd atributiile previzute de lege, pot desfasura

activitati didactice, de cercetare stiin{ificd si de formare profesionald sau asimilate acestora.”

50. La articolul 51, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1'), cu

urméitorul cuprins:

(1" Auditorii publici externi pot desfdsura activitdti didactice, de cercetare stiintific

si de formare profesionald sau asimilate acestora.”
51. La articolul 51, alineatul (18) se abroga.

52. La articolul 52, alineatul (1) se modifici si va avea urmatorul cuprins:
»Art.52.- (1) Personalul de specialitate al Curtii de Conturi, inclusiv cel cu functii de
raporturilor de munci. Mobilitatea se realizeazi pentru eficientizarea activititii Curtii de Conturi

si pentru dezvoltarea carierei profesionale.”

53. Articolul 55 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Art.55.- Personalul cu functii de conducere in domeniul auditului este numit de

plenul Curtii de Conturi, iar celelalte categorii de personal, de pregedintele Curtii.”

54. La articolul 56 alineatul (1), dupa litera ¢) se introduce o noui litera, lit.d), cu
urmitorul cuprins:

»d) In caz de condamnare definitiva.”

55. La articolul 58, literele k), q) si t) se modifica si vor avea urméitorul cuprins:
»K) aprobd Statutul auditorului public extern si regulamentul privind certificarea

auditorilor publici;

q) solicitd periodic si examineazi rapoartele asupra activitifii departamentelor Curtii

de Conturi si a camerelor de conturi si a Autorititii de Audit;

.....................................................................................................................
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t) aprobd sesizarea organelor de urmirire penald in situatia in care se constati
existenta unor fapte pentru care existd indicii temeinice ¢ au fost sivérsite cu incilcarea legii

penale, care au determinat sau nu producerea de prejudicii;”

56. La articolul 58, dupa litera t) se introduc doui noi litere, lit.t) si u), cu urmitorul
cuprins:
.»}) aprobd procedura de reverificare/redeschidere a examindrii situatiilor financiare
pentru motive Intemeiate;
u) alte atributii stabilite in conditiile legii.”
§7. La articolul 60 alineatul (1), litera b) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:

,»b) sd exercite conducerea executivi si si coordoneze activitatea Curtii de Conturi;”

58. La articolul 60 alineatul (1), dupi litera i) se introduc doui noi litere, lit.j) si k),
cu urmitorul cuprins:

,j) 84 propund plenului, spre aprobare, structura organizatorica a Curtii de Conturi,
atributiile departamentelor, structura organizatoricd si atributiile compartimentelor din cadrul
secretariatului general,;

k) sd propund plenului numirea si eliberarea din functie, in conditiile legii, a

secretarului general si a secretarului general adjunct.”

59. La articolul 62, literele a) si b) se modifica si vor avea urméitorul cuprins:

,»a) nerespectarea obligatiei de a prezenta Curtii de Conturi, in termenele stabilite,
situatiile financiare care urmeaza a fi verificate - cu amend3 civild egald cu salariul pe 1-3 luni al
persoanei din vina cireia s-a produs intdrzierea;

b) neindeplinirea méasurilor dispuse In temeiul prevederilor art.42 alin.(1) lit.b)-d) - cu
amenda civili egald cu salariul de baza minim brut pe tari garantat in plati de la doud pind la 5

luni aplicatd persoanei din vina careia nu au fost duse la indeplinire masurile stabilite.”

60. Articolul 63 se modifica si va avea urmitorul cuprins:
»Art.63.- Incalcarea obligatiilor previzute la art.5 alin.(2) se penalizeazd cu amendi
ce reprezintd valoric 5% din salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plata, pentru fiecare

zi de intérziere.”
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ArtIL- (1) In termen de cel mult 120 de zile de la data publicarii prezentei legi, plenul
Curtii de Conturi aprobd regulamentul previzut la art.11 alin.(2) din Legea nr.94/1992,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare i cu cele aduse prin prezenta lege, precum
si celelalte reglementiri interne, necesare pentru punerea ei in aplicare.

(2) Pani la intrarea in vigoare a regulamentelor prevazute la alin.(1),
regulamentele adoptate prin hotérdrea plenului Curtii de Conturi si publicate in Monitorul Oficial

al Roméniei, care nu contravin prezentei legi, rimén in vigoare.

ArtJIL- (1) Persoanele care, la data intrarii in vigoare a prezentei legi, ocupa functiile de
director si de director adjunct in cadrul departamentelor ori la camerele de conturi judetene si a
municipiului Bucuresti vor exercita atributiile corespunzitoare acestor functii pénd la
organizarea si desfisurarea concursului in conformitate cu prevederile art.10 din Legea
nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare si cu cele aduse prin prezenta lege, dar nu mai mult de 12 luni.

(2) In termen de 24 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi se va
efectua certificarea auditorilor publici externi, in conformitate cu regulamentul aprobat de plenul
Curtii de Conturi. Persoanele care detin o calificare recunoscuti pe plan international care atestd
competenta lor in audit public extern vor fi certificate potrivit unei proceduri speciale prevazuta
in acelasi regulament.

(3) Personalul Curtii de Conturi cu atributii in domeniul auditului public extern

la data intririi in vigoare a prezentei legi este autorizat si exercite in continuare aceste atributii

numai pand la data certificarii in conformitate cu prevederile alin.(2).

Art.IV.- Prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, cu exceptia prevederilor art.I in ceea ce priveste art.62 lit.a) si b) si art.63

care intrd in vigoare la 30 de zile de la publicare.

Art.V.- Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii de Conturi,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege,

se va republica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, ddndu-se textelor o noud numerotare.
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Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor

articolului 75 si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE p. PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUIL
Ion-Marcel Ciolacu Robeért-Marius Cazanciuc

Bucuresti,
Nr.
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Bucuresti, 22 junie 2020
Nr. Plx467,PLx137,PLx125,
PLx139,PLx16,PLx8,
PLx91,PLx93,Pix138

Domnule Presedinte,

Vi inaintim, aliturat, in vederea promulgérii, in conformitate cu prevederile
art.77 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, urmatoarele legi:

1. Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi;

2. Legea pentru ratificarea Acordului de imprumut (Proiect privind
consolidarea infrastructurii i a pregatirii pentru situatii critice de urgenta) dintre
Romania si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, semnat la
Bucuresti 1a 10 iulie 2019;

3. Legea pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Bulgaria privind cooperarea in domeniul situafiilor de
urgen{d, semnat la 29 martie 2019, la Bucuresti;

4. Legea pentru ratificarea Protocolului privind agricultura durabild si
dezvoltarea rurald, incheiat Lillafured la 12 octombrie 2017, si semnat de
Roménia la aceeasi datd, la Conventia-cadru privind protectia si dezvoltarea
durabila a Carpatilor, adoptaté la Kiev la 22 mai 2003;

5. Legea privind acceptarea amendamentelor adoptate la cea de-a 12-a
sesiune a Adundrii Generale a Organizatiei Interguvernamentale privind
transporturile internationale feroviare (OTIF), desfasurata la Berna in perioada
29-30 septembrie 2015, la Conventia privind transporturile internafionale
feroviare (COTIF) si anexele D (CUV), F (APTU) si G (ATMF), semnata la
Berna, 1a 9 mai 1980;



6. Legea pentru ratificarea celui de-al saselea Protocol adifional, semnat la
Skopije, la 12 iunie 2019, la Acordul privind For{a Multinationala de Pace din
Europa de Sud-Est, semnat la Skopje, la 26 septembrie 1998;

7. Legea pentru ratificarea Acordului de Parteneriat Economic intre
Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia, pe de o parte, §i statele parti
la APE din SADC, pe de alti parte, semnat la Kasane, la 10 iunie 2016;

8. Legea pentru ratificarea Acordului privind protectia investiiilor intre
Uniunea Europeani si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica
Singapore, pe de alti parte, semnat la Bruxelles la 19 octombrie 2018;

9. Legea pentru completarea Legii nr.304/2004 privind organizarea
judiciard.

Cu consideratie,

p.PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

FEORIN IORDACHE

Domnului KLAUS WERNER IOHANNIS
PRESEDINTELE ROMANIEL





