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CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti pentru
modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul pensiilor private

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor private, transmis de Secretariatul General al Guvernului, cu
adresa nr. 91 din 15.04.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D309/15.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
utmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect promovarea
unor mdsuri ce vizeazd, potrivit Notei de fundamentare,
implementarea recomandarilor Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd, O.C.D.E., ,referitoare la posibilitatea
entitdfilor autorizate intr-un stat aderent la Codurile de liberalizare
ale O.C.D.E de a administra un fond de pensii facultative si/sau
ocupafionale, precum si de a depozita activele fondurilor pensii
Jacultative  si/sau  ocupationale, fdrd a mai fi necesard
autorizarea/avizarea prealabild a A.S.F”.

Astfel, se propune modificarea s$i completarea Legii
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, a Legii
nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si




completdrile ulterioare, precum si a Legii nr. 1/2020 privind pensiile
ocupationale, cu modificirile si completérile ulterioare.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Recomanddm completarea Notei de fundamentare si a
preambulului cu elemente de naturd a justifica promovarea
prezentului proiect prin adoptarea unei ordonante de urgentd si nu pe
calea procedurii obisnuite de legiferare, in special prin evidentierea
consecintelor negative care s-ar produce in cazul neadoptirii
misurilor vizate in regim de urgenti.

Totodatd, se impune justificarea temeinicd a mésurilor vizate.
Semnaldm, cu titlu de exemplu, cd, pentru textul propus la art. I pct. 8
pentru art. 25 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 411/2004, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare, prin care se propune cresterea
procentului de titluri de participare emise de organisme de plasament
colectiv in valori mobiliare din Roménia sau din alte tari de la 5%, cét
este prevazut in actul normativ de bazi, la 10% din valoarea totala a
activelor fondului de pensii, nu regidsim in cuprinsul Notei de
fundamentare argumente pentru care se impune adoptarea acestei
madsuri.

4. in aplicarea prevederilor art. 41 alin. (5) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
este necesard reformularea titlului, astfel incat si exprime, in mod
expres, actele normative supuse interventiilor preconizate.

De altfel, semnalam cd, in actuala redactare, enuntul titlului este
contrar dispozifiilor art. 37 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificirile si completdrile ulterioare, potrivit ciruia in limbajul
normativ aceleasi notiuni se exprimii numai prin aceiasi termeni,
iar dacd o notiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea
intelesuri diferite, semnificafia acestuia in context se stabileste prin
actul normativ ce le instituie.

in context, semnalim ca denumirea generica de .pensii private”
este folositd in doctrind pentru referirea la orice pensie care nu este
plititd din sistemul public, in legislatie situatia fiind diferita.

Astfel, doar in Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, la art. 2 alin. (1) partea introductiva si pct. 25 se prevede ca
in intelesul acestei legi, expresia ,pensie privatd’ are urmitoarea
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semnificatie: ,,suma platitd periodic participantului sau beneficiarului,
in mod suplimentar si distinct de cea furnizati de sistemul public”.

in schimb, la art. 2 alin. (1) pet. 22 din Legea nr. 204/2006
privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile ulterioare,
acelasi text este folosit pentru a defini notiunea de ,pensie
facultativd” (,reprezintd suma platitd periodic titularului sau
beneficiarului, in mod suplimentar si distinct de cea furnizatd de
sistemul public”), iar la art. 3 alin. (1) lit. x) din Legea nr. 1/2020
privind pensiile ocupationale, cu modificdrile si completirile
ulterioare, se stabileste cé, prin ,pensie ocupationald”, se infelege
»suma plétitd periodic participantului, in mod suplimentar si distinct
de cea furnizatd de sistemul public, obtinutd in urma calititii de
participant la un fond de pensii ocupationale”.

5. La preambul, pentru respectarea normelor de tehnici
legislativd, se impune ca acesta si fie organizat in paragrafe,
evitdndu-se marcarea acestora cu liniute sau alte semne grafice, iar
fiecare paragraf trebuie s debuteze cu sintagme, precum: ,,Avand in
vedere ¢, ,,Luand in considerare”, ,.in considerarea faptului ca” etc.

La prima liniutd, pentru o exprimare adecvatd in context,
sintagma ,,Pe data de 25 ianuarie 2022” va fi inlocuitd cu expresia , la
data de 25 ianuarie 2022”. Totodati, pentru aceiasi ratiune, formularea
,Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)” va
fi redatd astfel: ,,Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicid, denumitd in continuare OCDE”.

La a treia liniu¢d, in cuprinsul celui de-al doilea element al
enumerdrii se foloseste exprimarea ,fonduri de pensii cu aderare
voluntard”, fard ca aceasta sd cunoascd acceptiune legislativd, motiv
pentru care este necesard revederea sa. Totodat, la al saselea element
al enumerdrii, sugeram ca acronimele ,,UE” si ,,SEE” si fie redate in
extenso.

lLa a cincea si la a noua liniuti, din aceleagi ratiuni, este
necesard reconsiderarea utilizarii sintagmei ,.sistemului de pensii
private (din Romaénia)”, atdt in aceste cazuri, cit si in precedentul,
exprimédrile mentionate nefiind normative, ci regdsite doar in limbajul
comun sau in doctrind.

6. La formula introductivdi, primul termen va debuta cu
majuscula.




al enumerdrii, sugeram ca acronimele ,,UE” si ,,SEE” si fie redate in
extenso.

La a cincea si la a noua liniutd, din aceleasi ratiuni, este
necesard reconsiderarea utilizarii sintagmei ,,sistemului de pensii
private (din Roménia)”, atdt in aceste cazuri, cit si in precedentul,
exprimdrile mentionate nefiind normative, ¢i regsite doar in limbajul
comun sau in doctriné.

6. La formula introductivd, primul termen va debuta cu
majusculi.

7. La partea introductiva a art. I, pentru respectarea uzantelor
normative, dupd sintagma ,,Monitorul Oficial” se va insera sintagma
,»al Roméniei”.

8. La partea dispozitivd a art. I pet. 1, pentru o redactare in
acord cu exigentele de tehnic3 legislativa, sintagma ,,punctul 12! va fi
redat3, astfel: ,,pet. 1217, observatie valabila si pentru cazul similar de
la pet. 2.

De asemenea, la textul preconizat pentru art. 2 alin. (1) pct. 121,
pentru unitate redactionald cu actul normativ de bazi, propunem
inlocuirea termenului ,,reprezintd” cu o cratima.

9. La art. I pet. 6 si 7, intrucit acestea vizeazi interventii de
modificare a unor enumerdri succesive, cele doud pirti dispozitive se
vor comasa intr-un singur punct, cu urméitoarea redactare a partii
dispozitive:

»,0. La articolul 25 alineatul (1), literele a) si d) se modifici si
vor avea urmatorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse pentru cele dous litere,
pct. 7 se va elimina, iar punctele subsecvente se vor renumerota.

10. La art. I, la partea dispozitivid a actualului pet. 8, pentru
ratiuni de redactare, propunem redarea formuldrii ,,0 noud literd, litera
d'y”, astfel: ,,0 nou# liters, lit. d)”.

Totodatd, la textul preconizat pentru art. 25 alin. (1) lit. d)’,
precizdm c@ sintagma ,obligatiuni corporatiste” nu este specifica
domeniului, fiind probabil vorba despre ,,obligatiuni corporative”. Se
impune, asadar, revederea normei §i corectarea aspectului semnalat.

11. La art. I, la actualul pet. 10, referitor la textul preconizat
pentru art. 32 alin. (1), este necesard revederea si reformularea
sinfagmei ,,prin semnarea, inclusiv prin mijloace de comunicare la
distantd, unui act de aderare individual”, deoarece probabil a fost

4



vizatd incheierea unui inscris in forma electronic3, notiune definitd la
art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 214/2024 privind utilizarea
semndturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de
incredere bazate pe acestea, ca fiind ,,continut creat si utilizat in forma
electronicé, asimilat documentului electronic”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor pentru art. II
pct. 24, referitor la textul propus pentru art. 75 alin. (1) din Legea
nr. 204/2006, in privinta exprimdrii: ,,Actul individual de aderare este
un contract scris, incheiat intre persoana fizicd si administrator,
inclusiv prin mijloace de comunicare la distanta”.

12. La art. 1, la partea dispozitivd a actualului pet. 12, pentru
rigoare in redactare, sintagma ,,alineatul (2')” se va reda sub forma
Halin. 21,

13. La art. I, l1a actualul pct. 13, pentru o redactare adecvata, in
debutul textului propus pentru art. 58 se va insera abrevierea
,Art. 58”.

14. La art. I, la partea dispozitivd a actualului pct. 16, pentru
rigoare in redactare, sintagma ,,articolul 80'” se va reda sub forma
,.art. 80,

Cu privire la textul preconizat pentru art. 80', precizim ci
formularea ,,Administratorul are obligatia s& mentind pe Intreaga
durati de functionare conditiile avute in vedere la autorizarea de citre
ASF.”, prin gradul mare de generalitate, este improprie stilului
normativ, deoarece nu reiese cu claritate care sunt acele conditii pe
care administratorul are obligatia si le mentina.

Astfel, se impune revederea si reformularea normei propuse, in
vederea clarificarii aspectelor semnalate, eventual prin indicarea
articolului/articolelor in care sunt specificate conditiile necesare
pentru obtinerea autorizatiei, cu atat mai mult cu cat la art. I pct. 18,
prin completarea art. 141 alin. (1), este vizatd introducerea unei
contraventii pentru nerespectarea de citre ,,administrator sau de cétre
persoanele care fac parte din conducerea acestuia ori a persoanelor
care detin functii-cheie a obligatiei prevazute la art. 80",

Aceastd observatie este valabilad in mod corespunzitor pentru
art. II pct. 9, referitor la norma preconizati pentru art. 12! din Legea
nr. 204/2006, cu modificarile si completérile ulterioare.



15. La art. 1, la partea dispozitivad a actualului pct. 18, pentru
respectarea uzantelor de tehnica legislativd, sintagma ,,alin. (1) se va
reda sub forma ,,alineatul (1)”.

16. La partea dispozitiva a art. II pet. 1, sintagma ,,punctul 8"”
se va reda sub forma ,pct. 8!”, observatie valabili pentru toate
cazurile similare din proiect.

17. La art. II pet. 3, la textul preconizat pentru art. 2 alin. (1)
pct. 16, pentru o redactare adecvatd in context, recomandam redarea
acestuia, dupd cum urmeaza:

»16. depozitarul reprezint3 institutia de credit avizatd de A.S.F.,
potrivit legii, pentru activitatea de depozitare, cdreia 1i sunt
incredintate spre pdstrare, in conditii de sigurantd, toate activele
fiecdrui fond de pensii facultative, si care se incadreazi in una din
urmatoarele categorii:

a) institutii de credit din Romania, autorizate de Banca
Nationald a Roméniei, in conformitate cu legislatia bancari, sau

b) sucursale din Roméinia a unor institutii de credit, autorizate
intr-un stat membru al Uniunii Europene sau apartindnd Spatiului
Economic European, sau

¢) de la data aderdrii Romaniei la Codurile de Liberalizare ale
O.C.D.E,, sucursale din Roménia a unor institufii de credit dintr-un
stat aderent la respectivele Coduri, altele decit cele prevazute la
lit. b), autorizate de Banca Nationald a Romaéniei pentru a desfasura
activitate bancard pe teritoriul Romaniei, in conformitate cu legislatia
bancarad”.

18. La art. II pct. 4, la textul preconizat pentru art. 2 alin. (1)
pet. 17%, pentru unitate redactionald cu actul normativ de bazi,
propunem ca definitia sd debuteze astfel: ,,fondul de pensii facultative
cu alocare dinamica”.

19. La art. II pct. 6, pentru o redactare corectd, textul preconizat
pentru art. 2 alin. (1) pet. 20! va fi marcat sub forma ,,20'.”.

20. La partea dispozitivd a art. II pct. 9, pentru respectarea
normelor de tehnicd legislativd, sintagma ,articolul 12! se va reda
sub forma ,,art. 121"

Retinem aceastd observatie pentru toate cazurile similare din

proiect.



21. La art. 1I pct. 17, la textul propus pentru art. 29, semnalam
cd textul alin. (8) este redat in continuarea alin. (7), fiind necesard
redactarea acestuia ca alineat distinct.

22, La art. II pet. 19 si 20, deoarece solutiile preconizate
cuprind interventii legislative de modificare a doui litere ale aceluiasi
articol, respectiv art. 38, este necesard comasarea intr-un singur punct,
pet. 19, avind urméitoarea partea dispozitiva:

»19. La articolul 38, literele b) si j) se modifica si vor avea
urmétorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele celor dou# litere, iar punctele
subsecvente se vor renumerota.

23. La art. II, la actualul pet. 25 partea dispozitivi, din
considerente de ordin redactional, sintagma ,,alineatul (5) si alineatul
(11)” se va inlocui cu sintagma ,,alineatele (5) si (11)”.

De asemenea, avdnd in vedere ci norma propusid nu vizeazi
modificarea integrald a art. 76, marcarea ,,Art.76” din debutul
alin. (5) se va elimina.

24. 1 a art. 11, la partea dispozitiva a actualului pet. 27, intrucit
interventia legislativa vizeaza alin. (1) al art. 84, pentru precizie, dupa
sintagma ,,La articolul 84 se va insera sintagma ,,alineatul (1)”.

25. La art. II, la actualul pet. 30, la textul propus pentru art. 87
alin. (1), pentru utilizarea limbajului specific normativ, sintagma ,,de
la art. 87 alin. (1) lit. d)” se va reda sub forma ,,de la prevederile
art. 87 alin. (1) lit. d)”.

26. La art. I1, ]a partea dispozitiva a actualului pet. 38, pentru
o redactare corectd, sintagma ,alin. (1)” se va reda sub forma
Halineatul (1)”.

27. La partea introductivé a art. II1, pentru rigoarea redactirii,
sintagma ,,08 ianuarie 2020 se va scrie sub forma ,,8 ianuarie 2020,

28. La art. I1I pet. 1, la textul propus pentru art. 3 alin. (1)
lit. k'), pentru respectarea unititii redactionale cu actul normativ de
bazd, termenul ,reprezintd” se va inlocui cu cratimi, observatie
valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

29. La art. I1I pct. 5, la textul preconizat pentru art. 4 alin. (31),
pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,aceste Coduri” se va inlocui cu
expresia ,,respectivele coduri”.

30. La art. IIl pct. 6 partea dispozitivi, pentru rigoare
redactionald, sintagma ,,alineatul (4)” se va reda in forma abreviati
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»alin. (4)”. Reiterdm aceastd observatie si pentru partea dispozitivi a
pct. 8.

31. La art, III, semnaldm existenta a doud puncte marcate ca
pct. 18 si recomandam renumerotarea corespunzitoare a acestora,
precum $i a punctelor subsecvente.

32. La art. 111, la actualul pet. 19, la textul propus pentru
art. 140 alin. (3), deoarece sintagma ,,de asemenea” nu este specifica
limbajului normativ, propunem eliminarea acesteia.

33. La art. IV alin. (1), pentru respectarea regulilor de tehnica
legislativa, se vor reda titlurile actelor normative citate.

De asemenea, pentru rigoare in redactare, sugerim eliminarea
expresiei ,precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanti de
urgentd”, aceasta fiind inclusi in sintagma ,cu modificarile si
completérile ulterioare”.

Totodatd, semnaldm c& este vizatd aplicarea prevederilor
cuprinse in prezentul proiect si ,,cererilor de autorizare, aprobare sau
avizare, dupd caz, depuse si nesolufionate pand la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd”, astfel incit norma este
susceptibild a dobdndi caracter retroactiv, incilcandu-se, astfel,
principiul neretroactivititii legii, consacrat la art. 15 alin. (2) din
Constitutie.

La alin. (2), semnaldm c3 sintagma ,,au obligatia de a se
conforma” nu este specificd limbajului normativ, motiv pentru care
recomanddm reformularea acesteia.

PRESEDINTE
FioxﬁanAcﬂE

Bucuresti
Nr. 260/16.04.2025





