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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii educatiei fizice
si sportului nr.69/2000 publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei Partea
nr.200 din 09 mai 2000, initiatd de doamnele senator PNL Patricia Simina
Arina Mog si Claudia-Mihaela Banu si domnul senator PNL Cristian-
Augustin Niculescu-Téagérlas (Bp. 316/2024).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea Legii
educatiei fizice §i sportului nr.69/2000, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, 1n sensul includerii persoanelor cu toate tipurile de handicap, asa
cum sunt previzute in legislatie, in categoria celor pentru care autorititile
administratiei publice au obligatia si asigure conditii pentru practicarea
educatiei fizice si sportului.

De asemenea, se propune infiintarea Comitetului National Special
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Olympics pentru persoanele cu dizabilititi intelectuale.

II. Observatii

1.Mentiondim c¢d prin Art. I din Legea nr. 194/2015 pentru
modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000,
sintagmele "persoane cu handicap" si "persoane cu dizabilitdfi" au fost
inlocuite in tot cuprinsul Legii nr.69/2000 cu sintagma "persoane cu nevoi
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astfel cum se regiseste in obiectul de activitate al Comitetului National
Paralimpic.

De altfel, in cuprinsul Stafutului Comitetului National Paralimpic se
precizeazd faptul cd acesta are atributii de organizare si control pentru
activitatea sportivd a persoanelor cu nevoi speciale din Roménia, pentru
toate tipurile de dizabilitdti (loco si neuromotor, senzorial: auz, vaz si
intelect afectat).

Totodatd, mentiondm cad pct. 1 al art. 1 din Statutul Comitetului
National Paralimpic, are urmatorul continut: "Comitetul National Paralimpic
este continuatorul Federatiei Romdne a Sportului pentru Handicapati,
Federatiei Romdne a Sportului pentru Persoane cu Handicap si este o
structurd sportivd de interes national, de utilitate publicd, autorizatd sd
organizeze §i sd controleze activitatea sportivd a persoanelor cu nevoi
speciale din Romdnia, pe toate tipurile de dizabilitdfi (loco si neuromoftor,
senzorial: auz, vz si intelect afectat), fiind singurul organism in domeniul
sportului de performantd, oficial recunoscut afiliat la IP.C. - Comitetul
International Paralimpic.”

in plus, la art. 4 din Starutul mai sus precizat, se subliniazd, printre
principalele obiective, urmatoarele: la lit. a) "organizarea, conducerea si
controlul activitdtii sportive in rdndul persoanelor cu nevoi speciale”, iar la
lit. b) "asigurarea, cu sprijinul autoritdtilor administratiei publice, a
conditiilor si mijloacelor care sd permitd participarea persoanelor cu nevoi
speciale (dizabilitdti de toate tipurile) la competitii nationale si
internationale specifice lor.”

De altfel, printre membrii afiliati ai Comitetului National Paralimpic se
regisesc cluburi sportive care au in obiectul de activitate sportul pentru
persoanele cu nevoie speciale, dizabilitati intelectuale: Asociatia Clubul
Sportiv al Inotitorilor cu Sindrom Down cu Certificat de Identitate Sportivi
nr. 0075861/12.03.2015 si Asociatia Clubul Sportiv Special Olympics cu
Certificat de Identitate Sportiva nr.0075790/13.01.2015.

in acest sens, precizim ci la ultimele editii ale Jocurilor Mondiale
Special Olympics, participarea delegatiei roméne Special Olympics a fost
posibild si prin sustinerea financiard acordatd de cétre Comitetul National
Paralimpic.

Fati de cele expuse mai sus si avnd in vedere prevederile Legii
educatiei fizice §i sportului nr.69/2000, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, referitoare la infiinfarea unei federatii sportive nationale,
recunoasterea acesteia ca structurd sportivd si acordarea Certificatului de
Identitate Sportiva, a Avizului de constituire si a Autorizatiei de functionare,
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considerdm cd nu se poate constitui Comitetul National Special Olympics,
deoarece activitatea sportivd a persoanelor cu dizabilititi de intelect se
regéseste deja in obiectul de activitate al Comitetului National Paralimpic.

2. Cu privire la continutul initiativei legislative, semnaldm faptul ci
orice act normativ trebuie sa indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie si
fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o
precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care
pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadid intr-o mésurd
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un act
determinat.

Amintim cd, prin lipsa de claritate si precizie a normei preconizate,
care ar genera confuzii in interpretarea/aplicarea acesteia, se pot crea si
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al legalitatii (art.l alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicatd). |

In acest sens, in ceea ce priveste utilizarea sintagmei ,, persoanele cu
dizabilitdti intelectuale”, din cuprinsul Expunerii de motive, trebuie avute in
vedere dispozitiile art. 2 alin. (1) din Legea 448/2006 privind protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit cérora ,persoanele cu
handicap sunt acele persoane cdrora mediul social, neadaptat deficientelor
lor fizice, senzoriale, psihice, mentale si/sau asociate, le impiedica total sau
le limiteazd accesul cu sanse egale la viata societdtii, necesitdnd mdsuri de
protectie in sprijinul integrdrii §i incluziunii sociale”.

Dat fiind enumerarea din textul de lege, menfiunea referitd anterior nu
se Incadreazi in limitele previzute de art.2 alin.(l), existdnd posibilitatea de a
fi mentionate persoanele cu deficiente psihice sau mentale.

De asemenea, in ceea ce priveste modificarea art. 3 alin. (3) de la
Articolul unic al initiativei legislative, considerim ca utilizarea sintagmei
Lasa cum sunt previzute in legislatie" contravine dispozitiilor art. 50' din

! Trimiterea la alte acte normative
(1) In cazul in care o normd este complementard altei norme, pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va face
trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o contine. Nu poate fi ficutd, de reguld, o trimitere la o altd normd
de trimitere.
(2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea titlului acestuia, a
numdirului a celoviaite elemente de identificare.
(3) Trimiterea la normele unui alt act normativ se poate face la intregul siu confinut ori numai la o subdiviziune, precizati
ca atare. Cand actul ce face obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, se face mentiune despre aceasta.
(4) La modificarea, completarea abrogarea dispozitiei la care s-a fiicut trimitere, in actul de modificare, completare sau
abrogare trebuie avutd in vedere situatia juridicd a normei de trimitere
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Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
crednd un cadru general si insuficient pentru corecta aplicare a legit.

In acest sens, in eventualitatea instituirii unor norme de trimitere, era
necesar a se preciza cu exactitate titlul actului normativ, a numarului si a
celorlalte elemente de identificare.

3. In ceea ce priveste asigurarea mijloacelor care si permitd sportivilor
cu handicap participarea la competifii nationale si internationale, consideram
cd aceste responsabilitifi nu trebuie sd revind exclusiv autoritafilor
administratiei publice locale. Aceste mijloace ar trebui puse la dispozitie in
centre special create, sustinute prin programe nationale de finantare
organizate la nivelul administratiei publice centrale, in cadrul unitatilor
administrative-teritoriale unde infrastructura permite implementarea
acestora.

4. Apreciem cd aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului general consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetarda in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar
influenfa negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomica si
ratingul de tard in relatia cu organismele financiare internationale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu susfine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului





