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În conformitate cu dispoziţiile art. 1 6 alin.(2) din Legea nr.47/1 992 privind

organizarea şi füncçionarea Cw-ţii Constituţionale, vă trimitem, alăturat, în copie,

sesizarea formulată de Preşedintele României referitoare la neconstituţionalitatea

Legii pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.153/2024 privind

stabilirea unor măsuri la nivelui administraţiei publice centrale (PL-x nr.4/2025).

Vă adresăm rugămintea de a ne comunica punctul durnneavoastră de vedere

până la data de 3 noiembrie 2025 (inclusiv în format electronic, la adresa de e-mail

ccr-pdv@ccr.ro), ţinând seama de faptul că dezbaterile Curţii Constituţionale vor

avea loc la data de 12 noiembrie 2025.
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PREŞEDINTELE ROMÂNIEI

Doamnei ELENA-SIMINA TĂNĂSESCU
PREŞEDINTELE CURŢII CONSTITUŢIONALE

În temeiul dispoziţiilor art. t46 lit. a) din Constituţie i ate art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea i funcçionarea Curţii Constituţionale,
republicată, cu modificările i completările ulterioare, formulez următoarea

SESIZARE DE NECONSTIÎUŢIONALITAÎE
asupra

Legii pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţä a Guvernului nr. 153/2024
privind stabilirea unor măsuri la nivelul administraţiei publice centrale

La data de 09.04.2025, Parlamentul României a transmis Preedintelui
României, în vederea promulgării, Legea pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a
Guvemului nr. 153/2024 privind stabilirea unor mäsuri la nivelul administraţiei
publice centrale (PL-x nr. 4/2025).

FRTEA CONSTITUŢIONALĂ

ar nr. 33J

Bucureti, 22 octombrie 2025
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În forma sa iniţială, Legea transmisă la pľomulgare a aprobat, rară modificări
sau completări, Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 1 53/2024 care are ca obiect
de reglementare stabilirea unor măsuri de reorganizare a Guvernului, având în
vedere Hotărârea Parlamentului României nr. 33/2024 pentru acordarea încrederii
Guvernului.

În ceea ce priveşte parcursul legistativ al legii criticate, în data de 1 7.04.2025,
Preşedintele României a formulat o cerere de reexaminare, motivând faptul că actul
normativ instituie măsuri privind organizarea Guvernului, care, pctrivit art. 73
alin. (3) ĺit e) din Constituţia României, fac parte din domeniul legilor organice.
Dat fiind faptul că legea a fost adoptatä tacit de prima Cameră sesizată, ca lege
organică, respectiv adoptată de Senat, Cameră decizională, ca lege ordinară,
Preşedintele României a solicitat reanalizarea caracterului legii i adoptarea sa în
mod similar în ambele Camere.

In urma parcugerii procedurii de reexaminare, legea a fost adoptată atât de
Camera Deputaţilor, în calitate de primă Cameră sesizată, cât i de Senat, în calitate
de Cameră deçizională, ca lege organică, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1)
din Constituţie.

În cadrul procedurii de reexaminare, distinct đe adoptarea legii ca lege
organică, Senatul, la propunerea Comisiei pentw administraţie publică a introdus o
serie de modiflcări, printre care:

- modificarea art. 1O alin. (3) din OUG nr. 153/2024 în sensul că
‚Jncadrarea,'numirea personalului dżn cadrul ministerelor reorganizate se face cu
stabiiirea sałariului de bazălindemnizaţiei de incadrare la nivelul maxim ajlat in
plat la data reorganizării, pentru aceeaşifuncţie, categorie, clasă, grad, treaptă şi
gradaţie de vechime, precum şi cu respectarea sistemului ierarhizării funcţiilor
publice";

- modiflcarea Anexei nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului plătit din fonduri publiçe, în sensul includerii Ministerului
Economiei, Digitalizării, Ántreprenoriatului şi Turismului în lista instituţiilor care
beneficiază de sporul de 15% pentru complexitatea muncii prestate.

La data de 15 octombrie 2025, Parlamentut, în urma reexaminării, a transmis
Preedintelui României, în vederea promulgării, acwl normativ în foma modiftcată,
potrivit amenđamentelor propuse de Comisia pentru administraţie publică şi votate
de Senat.
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Având în vedere procedura de adoptare a legii criticate în etapa reexaminării,

precum i conţinutul normativ al acesteia, apreciem că legea dedusă controlului de

constituţionalitate încalcă prevederile art. l alin. (5), art. 16 alin. (l) i (2), art. 77

alin. (2), art. 1 l 1 alin. (I), art. 138 alin. (5), art. 147 alin. (4) din Constituţia

României, pentru motivele expuse în cele ce urmează.

Potrivit juńsprudenţei Curţii Constituţionale, în cazul unei Iegi adoptate în

urma cererii de reexaminare, „indferent că o cerere de reexaminare a fost
admisă/admisă în parte/respinsă, pot forma obiectul controlului a priori de
constituţionalitate numai dispoziţiile legale supuse unor intervenţii legislative în
procedura de reexaminare, precum şiprocedura de adoptare a legii in urma cererii
de reexaminare, cu titlu exemp1/îcativ, reţinôndu-se cvorumul de şedinfă,
majoritatea de vot sau ordinea de sesizare a Camerelor Parlamentuluľ' (Decizia nr.
334/2018, par. 32, Decizia nr. 452/2018, par. 32).

În conformitate cu art. 77 alin. (2) din Constituţie şi având în vedere conţinutul
normativ al legii în forma rezultată în urma procedurii de reexaminare, considerăm
că prezenta sesizare de neconstituţionalitate este admisibilă pentru următoarele
motive ivite în procedura de adoptare a legii în urma cererii de reexaminare.

1. Încălearea art. 77 alin. (2) i art. 147 alin. (4) din Constituţie
În conformitate cu dispoziţiile art. 77 alin. (2) din Constituţie, înainte de

promulgare, Preşedintele României poate cere Parlamentului, o singură dată,
reexaminarea legii. Norma constituţională nu dispune însă cu privire la prevederile
ce trebuie să fie reexaminate, ca urmare a cererii formulate de Preşedintele
României. În acest context, printr-o bogată jurisprudenţă, Curtea Constituţională a
statuat că reexaminarea legii de către Parlament trebuie să se restrângă Ia obiecţiunile
menţionate în cererea Preşedintelui României, iar în situaţia în care se dă o altă
redactare unor texte sau se completează legea cu noi reglementări, urmează să se
asigure corelările necesare cu textele care au racut obiectul cererii Preedinte1ui
României. Cererea de reexaminare nu poate afecta statutul Parlamentului de unică
autoritate legiuitoare a ţării şi are ca efect reluarea procesului legislativ, cadru în care
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Parlamentul poate modifica sau completa legea în sensul cerut de Preedinte, poate

menţine legea în forma adoptată iniţial sau, dimpotrivă, ţinând seania şi de punctul

de vedere al Preşedinteui, o poate respinge (Decizia nr. 355/2007, Decizia

nr. 991/2008, Decizia nr. 682/2008, Decizia nr. 1 .596/201 1, Decizia nr. 1 .597/201 1,

Decizia nr. 924/20 1 1, Decizia nr. 1 .598/20 1 1).

În jurisprudenţa sa, Curtea Constituţională a reţinut încălcarea limitelor

reexaminării atât în situaţia în care Parlamentul a modifkat prevederi rară legătură

cu conţinutul cererii de reexaminare, cât şi în situaţia în care Parlamentul a modificat
prevederi menţionate în cererea de reexaminare, însă într-un alt sens decât cel
solicitat de Preşedintełe României. Astfel, prin Decizia nr. 452/2018, par. 33-34,

Curtea Constituţională a reţinut că modificarea unor norme menţionate în cererea de
reexaminare, dar într-un alt sens decât cel cerut de Preşedintele Româiiiei, rară
legătură cu argumentele cererii de reexaminare, reprezintă o depăire a limitelor
cererii de reexaminare, cu încălcarea art. 77 alin. (2) din Constituţie.

Totodată, prin Decizia nr. 63/2018, par. 46, Curtea Constituţională a statuat
că: „ Limitele sesizării Parźamentului pentru reexaminarea legii sunt deJînite de
cererea de reexamżnare. A vônd în vedere scopul cererii de reexaminare, respectiv
îmbunătăţirea actului normatjv, nu se poate admite ca reexaminarea să aibă drept
consecinţă adoptarea unei legi cu contradżc(ii sau necorelări între texte, astfel că,
in virtutea regulilor de tehnică legislativă, necesitatea coerenţei reglementării
żmpune completarea unor texte din lege care nu au ľacut în mod expres obiectul
cererżi de reexamżnare. Această praetică este ín benejîciul reglemenźării şź nu
afectează limitele reexaminării, admiterea unor obiec(iż din cererea de reexamżnare
putônd antrena modUîcări cu privżre la toate sau doar la unele dintre dispoziţżiże
legii în cauză, ceea ce impune corelarea tuturor prevederiżor acesteża, chiar prin
elimżnarea sau abrogarea unor texte. Astfel, Curtea a constatat că, în aplicarea
normei constżtuţżonale cuprinse Ia art, 77, Parlamentul trebuie să reexamineze toate
textele de lege la care face referire cererea Preşedintelui Romôniei, precum şi pe
cele care au legătură cu acestea, asigurôndu-se succesiunea Iogică a ideilor şi
coerenţa reglementăriż. 1n acest context se impune a Ji modUîcate chiar şi unele
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dispoziţii ale legii care nu aufost în mod expres cuprinse în cererea de reexa,ninare,

dar care sunt în mod indîsolubil legate de acestea. În cadrul acestei proceduri, în

sżtuczfia în care se dă o altă redactare zťnor texte sau se completează legea cu noi

reg/ementări, urmează să se asigure corelările necesare dintre texte/e care auľacut

obiectul cererii Preşedintelui României şi celelalte dispoziţii ale legii. Pentru

aceleaşi rafiun dacă cererea de reexaminare vizează doar aspecte punctuale sau

dispo2ifii concrete din lege, iar, în ecűnomia actużzťi normativ, acestea se dovedesc

aJi esenţiale, întrucât constituiefundamentul reglementârii, lipsa lor afectând însăşi

filosojîa actului normativ, apare cu evidenţă faptul că inlăturarea, eliminarea lor

va prejudicia întregul act şi va conduce la respingerea !egii în ansamblul său “.

ĺn cadrul cererii de reexaminare, Preşedintele României a supus atenţiei

Parlamentului faptul că:,, Din perspectiva crżteriului material, domeniul

reglementat prin actul normativ supus aprobării — ce instituie măsuri privind

organizarea Guvernului — aparfine legilor cu caracter organic şi, in consecinţă.

legea transmisă spre promulgare trebuia să urmeze acelaşi regim jurîdic ca cel al

ordonanţei, deci să se supună rigorilor constituţionale în ceea ce priveşte procedura

parlamentară de adoptare a legilor organice, în temeiul art. 73 alin. (3) liL e) şi art

76 alin. (I) din Legeafundamentală. De altfel, ordinea camerelor — asţfel cum afost

parcursă de legea supusă reexaminăriż, respecžżv Camera Depuźaţilor, în calżtate

de primă Cameră sesizată şi Senatul, ín calitate de Cameră Decizională — nu işi

găse,ştejustjîcare decâtprinprisma admiterii caracterului organżc al legii “. Astfel,

rezultă că argumentele Preşedintelui României au vizat strict procedura de adoptare

a legii din perspectiva caractewlui actului normativ de lege ordinarălorganică.

În această etapă a reexaminării, Parlamentul nu s-a rezumat la aspectele

menţionate în cererea Preşedintelui României, respectiv caracterul legii, ci a

intevenit nu numai prin modificarea art. 1O alin. (3) dn OUG nr. 153/2024, rară
legătură cu obiectul cererii de reexaminare, ci şi cu o soluţie legislativă nouă, prin
modificarea unui alt act normativ, respectiv Legea-cadru nr. 1 53/20 I 7 privind
salarizarea personalului plătit din fonduri publice.
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Astfel, faţă de forma iniţială, a ordonanţei care prevede la art. lO alin. (3)
Încadrarea personalužui prežuat potrivit a!in. (2) se realizează cu respecđarea

procedurii şi regimu(ui juridic aplicabil Jiecărei ca(egorii de persona( şi cu
menţinerea drepturUor salaflale avute Ia data preluărU “, în etapa reexaminării,
prin legea de aprobare, acest articol a fost modificat în sensul că
„ (3) Incadrarea/numirea personažului din cadrul ministerelor reorganizate seface
cu stabilirea salaflului de bază!indemnizaţiei de încadrare Ia nivelul maxim ajlat
în plată la data reorganizăfli, pentru aceeaşifuncţie, categofle, clasă, grad, treaptă
şi gradaţie de vechime, precum şi cu respecžarea sistemului ierarhizăriifuncţiilor
publice'.

De asemenea, Legea-cadru nr. 1 53/20 1 7 privind salarizarea personalului plătit
din fonduri publice a fost modiűcată prin introducerea în cadrul Anexei nr. VIII la
Capitolul I, litera A, punctul I, punctul 3 de la notă, precum şi la Capitolul 11, litera
A, punctul I, punctul 3 de Ia notă a Ministerului Economiei, Digitalizării,
Antreprenoriatului şi Turismului în lista instituţiilor care beneficiază de spowl de
15% pentru complexitatea muncii prestate. Modificările vizează atât funcţionarii
publici din cadrul instituţiei, cât i personalul contractual. Astfel, potrivit art. 11:
«Anexa nr. vIÍ1 din Legea-cadru nr. I 53/20 I 7 privind salarizarea personalului
plătit din fonduri publice, publicată în Monitorul OĂciaź al României, Partea 1,
nr. 492 din 28 iunie 20] 7, cu modJicările şi completările ulterioare, se modiĂcă
după cum urmează: 1. La Capitolul Í, litera A, punctul 1, punctuž 3 de la notă va
avea următoruž cuprins: „ 3. Funcţionariipublici din cadruź aparatului Ministeružui
Finanţežor, Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului şi Sožidarităţiî Sociale,
Ministerului Mediului, Apelor şi Pădurilor, Ministerului Dezvoltării, Lucrărilor
Publice şi Adminîstraţiei, Ministerului lnvestitiilor şi Proiectelor Europene,
Ministerului Sănătăţii, Ministervlui Educaţiei .‚çi Cercetării, Minisžerului
Economiei, Digitalizăfli, Antreprenoflatului şi Turismului, Casei Naţionaže de
Asigurări de Sănătate şi din institutiUe ajlate în subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, func(ionarii publici din cadrul aparatului Administraţiei
Prezidenţiale, Secretariatului General al Guvernului şi Ministerului Justi(iei,
precum şifunc(ionariipubliciparlamentari din serviciile Parlamentului, cu excepţia
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celor prevăzuţi la pct. 1 şi 2, benejîeżază, pentru complexitatea muncii, de o

majorare a salariului de bază de 15% “.

2. La Capitolul IL Iitera A, punctul J, punetul 3 de la notă va avea următorul

cuprźns: „ 3. Personalul contraetual din cadrul aparatului Ministerului Fżnanlelor,

Mżnisterului Muncżi, Familież, Tineretuluż şi So,'idaritătii Sociale, Ministerului

Medżului, Apelor şi Păduriłor, Minżsterului Dezvoltăriż, Lucrăritor Publice şi

Administratiei, Mżnżsterului Jnvestiţiilor şi Proiecteżor Europene, Ministeruluż

Sănă!ăţii, Minżsterului Educaţiei şi Cercetării, Ministerului Economiei,

Digitalizării, Antreprenoriatului şi Turismului, Casei Naţionale de Asigurări de

Sănătate şi din instituęiile ajlate în subordinea, coordonarea sau sub autoritatea

acestora, funcţionarii publici din cadrul aparatului Administra(iei Prezidenţiale,

Secretarżatului General ał Guvernului ‚si Mżnisterului Justiţież, precum şi din

serviciile Parlamentului, cu excep(ia celui prevăzut la pct. 1 şi 2, precum ‚vi cu

excepţia personalului prevăzut la cap. JÍ li!. A pct. J subpct. 2. 4 din prezenta anexă,
benejiciază, pentru complexżtatea munciż, de o majorare a salariului de bază de
15% “».

Cererea de reexaminare formulată de Preşedintele României a condus la

redeschiderea procedurii legislative, strict din perspectiva necesităţii respectării
procedurii de adoptare a actului normativ ca Iege organică, iar Parlamentul, în
dezacord cu motivele şi raţiuniłe acestei cereri, a modificat actuł normativ, cu
depăirea limitelor cererii de reexeminare, contrar prevederilor art. 77 alin. (2) i
art. 147 alin. (4) din Constituţie.

Exercitarea atribuţiei constituţionale a Preşedintelui României de a solicita
reexaminarea unei legi, o singură dată, potrivit art. 77 din Constituţie, decłanşează
un raport constituţional cu autoritatea Iegiuitoare, în care competenţa Parlamentutui
este limitată de cererea de reexaminare formulată de Presedintele României. Aceste
timite presupun reluarea procesului legislativ în coordonatełe stabilite de
Preşedintele României i, totodată, garanţia că Parlamentul nu realizează intervenţii
legislative rară legătură cu cererea de reexaminare. O soluţie contrară, ar conduce la
situaţia în care în urma reexaminării, legea transmisă ła promulgare ar conţine
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dispoziţii noi, introduse pentru prima dată sau modificate în procedura de

reexaminare, fără nicio legătură cu motivele invocate în cererea de reexaminare, cu

privire la care PreedinteJe nu ar putea să mai exercite dreptul de a solicita

reexaminarea lor.

În acest sens, subiiniem că, pe lângă jurisprudenţa Curţii Constituţionale

anterior invocată, în accepţiunea creia ľedeschiderea procedurii legistative ca

urmare a formulării unei cereri de reexaminare, potrivit art. 77 alin. (2) din

Constituţie, este limitată ia obiecţiuniie formuĺate de Preşedintele României, instanţa

constituţională a reţinut că „ relaţŕa dintre Preşedŕntek României şi Parlament esle

caracterizată printr-un dŕalog constituţional permanent, iar in eadrul acestuia

Jiecare dintre cele două autorităţŕ trebuŕe să colaboreze in mod loial, czs respectarea

rolului lor constituţional. Astfel, constituantul a acordat dreptul Preşedintełui de a
cere reexaminarea Iegii pentru a se putea corecta erorile materiaie comise în actui

de łegferare sau pentru a se regôndi o anumită soluţie legislativă atâtpentru motive
de consźiźuţionalitate, côt şi de oportunitate. Prin intermediul acestui mecanism
constituţionai se deschide un dialog interinstituţional ce trebuie săjie guvernat de
normele constituţionale referitoare la colaborarea loială între acestea. 1n acest caz,
Parlamentului îi revine roluljie de a-şi însuşi observaţiile, Jie de a le repudia, Jie de
a respinge Ia vot propunerea!proiectul de lege, atunci când consideră că motivele
invocate sunt neintemeiate, iar anvergura acestora determină caracterul
inacceptabil al iegii. Prin urmare, dialogul constituţional are drept efect
redeschiderea procedurii legislative între aceste instituţii, însă numai in iimitele
cererii de reexaminare. Depăşirea acestor limite ar acorda, în cadrul acestei relaţii,
un rolpreeminentJie Parlamentului, Jie Preşedintelui Romôniei, după caz, întrucôt,
dacă s-ar redeschide procedura legislativă indferent de limitele cererii de
reexaminare, Parlamenrzsl ar putea adopta o lege cu un conţinut totai dferitfaţă de
cea iniţială, iar Preşedintele Romôniei nu va maŕputea cere reexaminarea acesteia,
Jiind vorba, in sens stric formal, de aceeaşi lege, ceea ce impune promulgarea
acesteia in termen de l O ziie de la comunicarea sa. ĺn acelaşi sens, Curtea reţine
că, din contră, dacă s-ar aprecia că în ipoteza antereferită Parlamentul a adoptat o
nouă lege, Preedinte1e României ar dispune de dreptul de aformula o nouă cerere
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de reexamînare; ar, această apreciere ar aparţine Preşedintelui Románźei, care ar

pužea bloca procesul legislaživ, transformând dreptu! de veto suspensźv de care

benejîcżază într-unul decizional" (Decizia nr. 63/2018).

De altfel, la nivel infi-aconstituţional, în acord cu acest principiu, procedura de

soluţionare a cererii de reexaminare formulate de Preşedintele României este

reglementatä de art. 142 din Regulamentul Camerei Deputaţilor şi de art. [57 din

Regulamentul Senatului. Potrivit art. 142 din Regulamentul Carnerei Deputaţilor:

(I) Reexaminarea (egii de către Camera Deputafdor, în urma ceperii Jacute de

Preşedinteże Románżei, în temeiul art. 77 alŕn. (2) din Constituţicz Romdniei,

republicată, va avea loc în cel mużt 30 de zile de la primirea cererii. Reesaminarea

legii se efectuează maż întdi de Camera Deputaţilor, dacă aceasta a fost prima
Cameră sesizată, după care se trimite żegea adoptată Senatului, care va decide
deJînitiv. jn situaţia în care Camera Deputaţilor este Cameră decizională, Iegea

adoptată se trimite Preşedintelui în vederea promulgării. (2) Reexaminarea legŕi pe
baza cererii Preşedintelui Románżei seface cu respectarea procedurii legislative.
(3) Raportul comisiei, cu privire la solicitărileformulate de Preşedintele Romdniei
cuprinse in cererea de reexaminare, va cuprinde una dintre cele 3 varżante: a)
propunerea de adoptare a legiż modUicate şi completate în intregime sau parţial, în
sensul cerut de Preşedinte în cererea de reexaminare; b) propunerea de adoptare a
legiż înforma adoptată iniţial de Parlament, in cazul în care se resping solicižărźle
formulate în cererea de reexaminare; c) propunerea de respżngere a legii. In cazul
în care solżcitărżle din cererea de reexaminare sunt acceptate. in parte sau in
totaíżtate, comisża vaformula te.xtele corespunzătoare şi raportul va cuprinde toate
amendamentele admise şż respinse depuse de deputaţL Textele propuse trebuźe să
aibă legătură cu solicitárile din cererea de reexaminare şi să asigure coreżarea
tehnico-legislativă a tuturor dispoziţiżlor legii. in cazul în care se resping solicitările
formulate in cererea de reexaminare, raportul nu va mai cuprinde amendamentele
depuse. (4) Se supun dezbaterii plenului Camerei Deputaţilor, după regulile
procedurii legislative, propunerile Comisiei sesżzate în fond de adoptare a legii
modUicate sau completate în întregime sau par,tial, in sensul solicitărilorformulate
de Preşedintele României cuprinse în cererea de reexaminare, sau, după caz,
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propunerile Comisiei de adoptare a legii în forma adoptată inżţiaż, în cazul

respingerii solicitărilor cuprinse în cererea de reexaminare. In şedinfa dedicată

votului Jînaž se votează legea în ansambluż eL Dacă nżcio formă a legiî supusă

aprobării nu este adoptată de Cameră, legea este respinsă. (5) ln situaţia in care

propunerea de respingere a legii nu întruneşte numărul de voturi necesar adoptării,

se resżituie cotnisież În vederea reexaminării, avándu-se in vedere încadrarea în

termenuł prevăzut la alin. (J) “.

Totodată, potrivit art. 157 din Regulamentui Senatului: „ (1) Ín cazul în care
Preşedintele României cere, înciinte de promulgare, reexarninarea unei legi
adoptate prima dată de către Senat, cererea va Ji înscrisă in termen de cel mult 30
de zile în proiectul ordinii de zi a Senatului. (2) Reexaminarea legii pe baza cereriî
Preedintelui României seface cu respectarea procedurii legislative “.

Astfel, jurisprudenţa Curţii anterior menţionată este reflectată i la nivel
regulamentar, aceste prevederi ale regulamentelor celor două Camere având o
relevanţă constituţională, prin raportare la art. 77 din Constituţie.

În cazui legii criticate, prin procedura de reexaminare, Parlamentul a adoptat
o lege cu un conţinut diferit faţă de forma iniţială i pe cale de consecinţă, o nouă
seluţie legislativă neavută in vedere de cererea de reexaminare, depäind limitele
reexaminării i acţionând ca într-o procedură obinuită.

Într-o astfel de situaţie, având în vedeľe imposibilitatea de a cere reexaminarea
unei astfeí de dispoziţii, introduse pentru prima dată într-o procedură de reexarninare
derulată în temeiul art. 77 alin. (2) din Constituţie, legiuitorul a nesocotit obligaţia
de ioiaţitate constitutionaiă, iar legea criticată a fost adoptată cu încălcarea art. ‘7'?
alin. (2) din Constituţie.

Faţă de cele de mai sus, în raport i cu bogata jurisprudenţă a Curţii
Constituţionaie în materia limitelor sesizării Parlamentului pentru reexaminarea
legii prin cererea de reexarninare formulată de Preşedintele României, limite trasate
exclusiv pe cale jurisprudenţială, legea criticată a fost adoptată şi cu încălcarea
art. 147 alin. (4) din Constitutie.
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2. Încălcarea art. 1 alin. (5) prin raportare la art ł11 alin. (1) i art. 138

alin. (5) din Constituţie
În subsidiar, în măsura in care instanţa constituţională apreciază că nu au fost

depăşite limitele cererii de rcexaminare, considerăm că intervenţiile Iegislative ale

Parlamentului în procedura reexaminării au un impact direct, suplimentar i distinct

de impactul iniţial, asupra bugetului de stat, implicând modificări pentru care sunt

ineidente dispoziţiile art. 1 1 l alin. (1) i art. 138 alin. (5) din Constituţie.

Potrivit art. 1 5 alin. ( 1) şi (2) din Legea nr. 500/2002 pńvind fînanţete publice
intitulat ii privind mîcşorarea veniturilor şi műjorarea cheltuielilor

bugetare “, se prevede că „ (J) ín cazurile în care se fac propuneri de elaborare a

unoT proiecte de acte normative!măsuriĺpolitici a căror aplicare atrage micşorarea

veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va întocmi o JLşă
Jînanciară, care va respecta condiţiile prevăzute de Legea nr. 69/2010 (..);
(2) În cazul propunerilor legislative, Guvernul va transmite Camerei Deputaţilor

sau Senatului, după caz, Jîşa Jînanciară prevăzută la alin. (1). în termen de 45 de
zile de la data primirii solicitării “.

În jurisprudenţa Curţii Constituţionale, s-a statuat în repetate rânduri cu
privire la efectele pe care le produce Iipsa fei financiare, respectiv că „ în lipsa unei
Jîşejînanciare reactualizate Ia momentul adoptării legii conform art. 1 5 alin. (3) din
Legea nr. 500/2002, [...J şi în lipsa unui dialog real între Guvern şi Parlament [...J,
nu se poate trage decát concluzia că la adoptarea Iegii s-a avut în vedere o sursă de
Jinanţare incertă, generală şi lipsită de un caracter obiectiv şi efectiv, neJîindaşadar
reală"(Decizia nr. 22/2016, par. 59, Decizia nr. 593/2016, par. 30).

Fia financiară prevăzută de art. 1 5 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie
confundată cu punctul de vedere emis de Guvern. Astfel, având în vedere
modificările aduse legii în urma parcurgerii procedurii de reexaminare, apreciem că
Parlamentul i-a încălcat obligaţiile constituţionale, respectiv cea privind solicitarea
fişei financiare care trebuia să însoţească propunerea legislativă [art. 138 alin. (5)
din Constituţie] sau cea privind solicitarea informării din partea Guvernului [art. 1 1 1
alin. ( 1) din Constituţie].

fl



ĺn ceea ce priveşte incidenţa dispoziţiilor care impun solicitarea fişei

financiare, Curtea Constituţională a statuat cä, atâta vreme cât dispoziţiile Iegale

generează impact finasciar asupra bugetului de stat, obligaţia solicitării fíşei

financiare incumbă tuturor iniţiatorilor, iar dacă acestea sunt rezultatul unor

amendamente admise în cadrul procedurii legislative, prima Cameră sesizată sau

Camera decizionalä, după caz, are obligaţia de a solicita fişa financiară (Decizia

nr. 646/2020, par. 63).

Obligaţiile constituţionale prevăzute de art. 1 1 1 alin. (1), respectiv de art. 138
al[n. (5) din Constituţie incumbă Parlamentului indiferent de iuornentul la care
intervin rcspectivele amendamente cu impact bugetar sau ciclul legislativ parcurs, în
procedura adoptăńi iniţiale sau în procedura de reexaminare la cererea Preedintelui
României. Din analiza fiei parcursului legislativ al legii criticate nu rezultă că
autoritatea legiuitoare sa confortnat acestor obligaţii constituţionale, aşa cum au fost
acestea dezvoltate în jurisprudenţa instanţei constituţionale, nesolicitând o fiă
flnanciară actualizată, potrivit art. 138 alin. (5) din Constituţie i nici o nouă
informare din partea Guvemului, potrivit art. 11 l alin. (1) teza finală.

3. Încălcarea art. 16 alin. (1) şi (2) din Constituţie
Una dintre modificărite aduse de Senat, în procedura reexaminării, vizează

„!ncadrareaĺnumirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate ‘, care „se

face cu stabižirea salarizdzti de bazăĺindemnizaţiei de încadrare la nive!ul maxim
ajlat în pžată !a data reorganizării, pentru aceeaşi funcţie, categorie, clasă, grad,
treaptă şÎ gradaţie de vechime, precum şi cu respectarea sistemu!ui ierarhizării
functiżlor publice ‘.

Faţă de forma în vigoare, care a stabilit în anul 2024 că „ (3) Íncadrarea
personalului preluat potrivit alin. (2) se reažizează czi respectarea procedurii şi
regimului juridic aplicabi! Jîecărei categorii de personal şi cu menţinerea
drepturilor salariale avute ła data preluării “, amendamentul introdus stabi1ete un
nivel maxim aflat în plată pentru ace1eai funcţii, categorii, clase, grade, trepte şi
gradaţii de vechime.
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Astfel, se creează un tratament diferenţiat între personalul încadrat/numit în

urma reorganizării ministerelor, ca urmare a învestirii unui nou Guvern în luna

decembrie 2024 şi chiar anterior acestor reorganizări, pe de o parte, şi personalul

încadrat/numit în viitor, ulterior intrării în vgoare a acestei legi, creându-se un

privilegiu pentru cea din urmă categorie.

ÂstfeĘ scopu pe care l-a avut în vedere legiuitorui, de a evita unele litigii de

muncă justificate de salarizarea neunitară a personalului angajat pe aceleaşi f'uncţii

in cadrul acestor ministere reorganizate, nu va putea f atins.

Pentru aceste considerente, apreciem că art. I din legea supusă controlului de

constituţionalitate, introdus în prDcedura reexaminării, prin conţinutul său,

contravine art. t6 din Constituţie.

1n considerarea argumentelor expuse, vă solicit să admiteţi sesizarea de
neconstituţionalitate şi să constataţi că Legea pentru aprobarea Ordonanţei de
urgenţă a Cuvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor măsuri la nivelul
administratiei publice centrale este neconstituţională, în ansamblul său.

PREŞEDINTELE ROMÂNIEI

NICUŞOR-DANIEL DAN
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PARLAMENTUL ROI'IÂNIEI
CAIERA DEPUTAŢILOR SENAT

IJ . J

pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţä a Guvernului nr.153/2024 privind stabilirea unor
măsuri la nivelul administraţiei pulice centrale

Parlamentul Romniei adopiä prezenta Jegc

Art.ĺ.— Sc aprobă Ordonanţa de urgcnţä a (uerntilui nr.l53 din 2$ đecenihrie 2024 prl' inđ
stdhl ica unor nisiiri la ni ei ti) adrni n sl raiiei puhiice ccntralc. piihl icată in Monitorul O IIL'lLi aI
Roriioici . Parica l. nr. l l din 24 decernhrie 2024, cu urrnătoareLi rnocliticare:

- La articului 10, aliiieatui (3) va a'•ea urmăiorui cuprin:
..(3 ) neLLdrarea'nurnirea personalutui diii caclrul ministerelnr rcorganizaic se lLicc cu siabil irca

salariului de hLiĽt indemnizaţiei dL' ncadrare la nivctul iiiaxirn allai in plată la đaui rcorgaiii/ării.
pentru iceeasi ĺunçţic. categorie. clasă. irad. treaptă şi gradaţic de vcchirne. precurn i cti respairea
sisLernului ierarhizării funcţiilor publice

Arti[.- Ąncxa nr.VĹLI din LegeLt-cadru nr.t5 2017 pn\inđ aĺarizarca pers łuiui piit Jiri
[bnduri puhlice. piihlicaiă in Moiiitorul Oficial al Românici Paĺtca l. nr.492 din 28 iuiiie 20 l 7. cu
tiioclilicärtte si cornpletărilc ulierioare. se rnoditici dipă ciirn urmează:

l. l.a Capitoiul 1, litera A. puncul I, punctul 3 de Ja nűtă ‘a avea următorul cuprins:
... Fuiicţionarii puhlici đin cadruĺ aparaiuiui Ministeruiui Finanţelor. N'linisterului Muncii.

Fainilici. Tinereiului i Solidarităţii Socialc. Miniserului Mediului. Apelor şi Pădurilor. \liiiisicrului
Dezolţărij. l.ucrăriior Puhiice i Adminkiraţici. Ministcrului ]ricesiitiilor si Píoiectclor Europcnc.
\linisterului SänăLătii. Ministerului Eduçaţiei şi Cercetärii. M inisterului [.coiioniici. Digitalizarii.
Anircprciioriaiului si Turisrnului. CLtsei Naţiunale cle Asigurări tte Săiiătute i din irisĹiluliile LLĺla(e in
ubortli ncLl. ctiordonLireLi SLiu sub autori tatea acťstora. fuiiciionari i puhl ici tli n cLidru apanilu lui
Adiiiinistratiei Prczidcnţiale. SecretLiriatului GenerLil aJ Gu\ crnului si Minisicruhii Justitii. piccuni
5i ĺuncţionarii putilici parlanleniLtri diii serviciile Parlarnentului. cu excepţiu cekr pre ăiuţi la pct. l
si 2. hcneĺcia,ă. peiilru ctiniplexitatea rntinci i. dc o majorare a salariului đc haíă đe l 5%.
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2. La Capitolul IJ, litera A, punctul Í punctul 3 de ia notä va avea urmtorul cuprins:
.3. Personalul con1ruc[ua diti cadrul apuruului Ministerului FtnLelor. Mitiiswrului

M uiiciL Furniliei. Tinereiului st St iduritaiii Sociuţe. MinisLťrului Mcdiului. Apelor şi Pădurilor.
Ministerului Dezvoltárii. Lucrări!or Ptihice şi Adrninisiruiiťi. Ministerulu lnvestiţiilor i Proiectelor
Europcne. Ministertilui SănătăLii. Miiiisteruliii EducaLici şi Cerceárii. Ministerului Econoitiiei.
DigitalizăriL Antreprenoriawlui i Turisniului. Casei Naiionulc de .\sigurări dc Sănătatc si din
institutiile aflate in suhordinea, coordonarea sau sub autorituea acetoru, ťuncţiorutrii publici din
cadrul aparatului Adrninistraiei Prezidentiaţc. Secrctariawlui General al Guveriiului si Minkirtui
Jusitiei. precurn si din sťt'jcijle Parhtnieniului. cu excepia celui pre\áztit la pcLl şi 2. precurn şi cu
ecepLia pćrsonałului prezul la cap.ll jt..Ą pcti subpcC.ą din prczeii[a anexă. hencciază. peniru
cvrnplťxitatea niuncii. de o niajorare a salariului de bază de l5%.'



.cca'tá lcge a fost ađoptat tlc Parlamcntul komâniei. cu rcpectarca prc' cđerior
articolului 75 şi ale articoiuui 76 atincatul ( l) đin Contituţia ltomânici, repuhlictĺă.

PREŞEI)INTELE PREEl)lNTELE

CA\IER DEPUŢAŢ1OR SENA tI

S -NIIHAI'GRINDEANU MIRCEAAB ÁN

Bucureşti,

N r.



Biicurcşti. 15 nctnmbrie 2025

Nr. PLx.590/2024, PLx.50612022.
PLx.464Ť2024. PLz.378/2024,
PLx.523/2022, PLx.217/2021,
PLx.40/2025. PLx.4/2025

Vă înairităm, aläturat, în vederea prornulgării, în conforrnitate cu
prevederile art77 alineatul (1)din Constituţia României, următoarele legi:

I. Legea privind aprobarea Ordonanţei Guvemului nr.38/2024 pentru
modificarea şi cornpletarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor şi al
muniţiilor;

2. Legea pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr.93/2022
privind restituirea sumelor reprezentând taxa specială pentru autoturisme i
autovehiçule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru ernisiile poluante
provenite de la autovehicule si tirnhrul de rnediu pentru autovehicu!e;

3. Legea pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr.87/2024
privind modificarea unor acte norrnative în dorneniul e-Transport, e-TVA şi
e-Factura, precum şi pentru reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare;

4. Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvemului
nr.55/2024 pentru rnodificarea şi comp!etarea Legii nr.255/2010 privind
exproprieľea pentru cauzä de utilitate publică. necesarä realizării unor obiective
de interes naţional,judeţean şi local;
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Domnule Preşedinte,
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5. Legea pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţá a Guvernului nr.99/2022
privind aprobarea Schemei de âitltor de stat IMM INVEST PLUS şi a
componentelor acesteia - IMM INVEST ROMÂNIA, AGRO IMM INVEST,
IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION şi RURAL INVEST;

6. Legea privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernutui
nr.281202] pentru modiťicarea şi completarea Legii nr.185/2017 privind
asigurarca calitäţii in sistemul de sănătate, precum i pentru adoptarea unor rnăsuri
în contextul situaţiei epidemi&ogice determnate de răspândirea coronavirusului
SARS-CoV-2;

7. Legea privind respingerea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului
nr. l 36/2024 pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernu)ui nr. 1 03/2006
privind unele măsuri pentru faciHtarea cooperării poliţieneşti intemaţionale.

8. Legea pentru aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernuliii
nr. l 53/2024 privind stabilirea unor măsuri la nivelul adrninistraţici puhlice
centrale.

Cu consideraţie,

PREŞEDINTEŁE

CAMEREI DEPIJTAŢILOR

SOÍIN - NIIHA!l CRINDEANU

Domnul& NICUŞOR — DANIEL DŕkN
PREŞEDINTELE ROMANIEl




