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o Domnului Sorin-Mihai GRINDEANU
q N ) PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
(

in confbrmitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, va trimitem, al3turat, in copie,
sesizarea formulati de Presedintele Roméniei referitoare la neconstitutionalitatea
Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.153/2024 privind
stabilirea unor misuri la nivelul administratiei publice centrale (PL-x nr.4/2025).

V3 adresam rugimintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de vedere
pana la data de 3 noiembrie 2025 (inclusiv in format electronic, la adresa de e-mail
cer-pdv@ccr.ro), tinind seama de faptul ca dezbaterile Curtii Constitutionale vor
avea loc la data de 12 noiembrie 2025.

Vi asiguram, domnule Pregedinte, de deplina noastri consideratie.

Prof.univ.dr. ERi@Birgiii TANASESCU

Calea 13 Septembrie nr.2, Sector 5, Bucuresti, Palatul Parlamentului, Intrarea B1
Telefon: (+40-21) 414,21.00, Fax: (+40-21) 312.54.80
E-malil: cristina.titirisca®ccr.ro, www.ccr.ro
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Bucuresti, 22 octombrie 2025

Doamnei ELENA-SIMINA TANASESCU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

in temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie §i ale art. 15 din
Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitufionale,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, formulez urmétoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 153/2024
privind stabilirea unor mésuri la nivelul administratiei publice centrale

La data de 09.04.2025, Parlamentu! Roméniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgirii, Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor misuri la nivelul administratiei
publice centrale (PL-x nr. 4/2025).




in forma sa initials, Legea transmisa la promulgare a aprobat, fird modificari
sau completiri, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 153/2024 care are ca obiect
de reglementare stabilirea unor misuri de reorganizare a Guvernului, avand in
vedere Hotarirea Parlamentului Romaniei nr. 33/2024 pentru acordarea increderii
Guvernului.

in ceea ce priveste parcursul legislativ al legii criticate, in data de 17.04.2025,
Presedintele Roméniei a formulat o cerere de reexaminare, motivand faptul ci actul
normativ instituie masuri privind organizarea Guvernului, care, potrivit art. 73
alin. (3) lit ) din Constitutia Romdniei, fac parte din domeniul legilor organice.
Dat fiind faptul ci legea a fost adoptatd tacit de prima Camerd sesizata, ca lege
organici, respectiv adoptatdi de Senat, Camerd decizionali, ca lege ordinar3,
Presedintele Rominiei a solicitat reanalizarea caracterului legii $i adoptarea sa in
mod similar in ambele Camere.

in urma parcugerii procedurii de reexaminare, legea a fost adoptata atit de
Camera Deputatilor, in calitate de prima Camera sesizatj, cét si de Senat, in calitate
de Camer decizionali, ca lege organic3, cu respectarea prevederilor art. 76 alin. (1)
din Constitutie.

in cadrul procedurii de reexaminare, distinct de adoptarea legii ca lege
organicd, Senatul, la propunerea Comisiei pentru administratie publici a introdus o
serie de modificri, printre care:

- modificarea art. 10 alin. (3) din OUG nr. 153/2024 in sensul ci
Jincadrarea/numirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate se face cu
stabilirea salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare la nivelul maxim aflat in
plat la data reorganizdrii, pentru aceeagi functie, categorie, clasd, grad, treapid si
gradatie de vechime, precum §i cu respectarea sistemului ierarhizdrii functiilor
publice”,

- modificarea Anexei nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice, in sensul includerii Ministerului
Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului §i Turismului in lista institugiilor care
beneficiazi de sporul de 15% pentru complexitatea muncii prestate.

La data de 15 octombrie 2025, Parlamentul, in urma reexamindrii, a transmis
Presedintelui Roméniei, in vederea promulgirii, actul normativ in foma modificats,
potrivit amendamentelor propuse de Comisia pentru administratie publici si votate
de Senat.



Avand in vedere procedura de adoptare a legii criticate in etapa reexamindrii,
precum si confinutul normativ al acesteia, apreciem ci legea dedusé controlului de
constitutionalitate incalca prevederile art. 1 alin. (5), art. 16 alin. (1) si (2), art. 77
alin. (2), art. 111 alin. (1), art. 138 alin. (5), art. 147 alin. (4) din Constitutia
Romdniei, pentru motivele expuse in cele ce urmeaza.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, in cazul unei legi adoptate in
urma cererii de reexaminare, ,indiferent c¢d o cerere de reexaminare a fost
admisd/admisd in parte/respinsd, pot forma obiectul controlului a priori de
constitutionalitate numai dispozitiile legale supuse unor interventii legislative in
procedura de reexaminare, precum §i procedura de adoptare a legii in urma cererii
de reexaminare, cu titlu exemplificativ, refindndu-se cvorumul de sedinfd,
majoritatea de vot sau ordinea de sesizare a Camerelor Pariamentulu” (Decizia nr.
334/2018, par. 32, Decizia nr. 452/2018, par. 32).

in conformitate cu art. 77 alin. (2) din Constitutie si avand in vedere continutul
normativ al legii in forma rezultati in urma procedurii de reexaminare, considerdm
¢d prezenta sesizare de neconstitutionalitate este admisibild pentru urmétoarele
motive ivite in procedura de adoptare a legii in urma cererii de reexaminare.

1. incilcarea art. 77 alin. (2) si art. 147 alin. (4) din Constitutie

in conformitate cu dispozitiile art. 77 alin. (2) din Constitutie, inainte de
promulgare, Presedintele Romaniei poate cere Parlamentului, o singurd datd,
reexaminarea legii. Norma constitutionalad nu dispune insé cu privire la prevederile
ce trebuie si fie reexaminate, ca urmare a cererii formulate de Presedintele
Rominiei. in acest context, printr-o bogati jurisprudents, Curtea Constitutionala a
statuat ca reexaminarea legii de citre Parlament trebuie si se restrdngi la obiectiunile
mentionate in cererea Pregedintelui Romaniei, iar in situatia in care se di o altd
redactare unor texte sau se completeazii legea cu noi reglementiri, urmeazi sa se
asigure coreldrile necesare cu textele care au ficut obiectul cererii Pregedintelui
Romadniei. Cererea de reexaminare nu poate afecta statutul Parlamentului de unici
autoritate legiuitoare a tarii si are ca efect reluarea procesului legislativ, cadru in care
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Parlamentul poate modifica sau completa legea in sensul cerut de Pregedinte, poate
mentine legea in forma adoptati initial sau, dimpotriva, tindnd seama si de punctul
de vedere al Presedintelui, o poate respinge (Decizia nr. 355/2007, Decizia
nr. 991/2008, Decizia nr. 682/2008, Decizia nr. 1.596/2011, Decizia nr. 1.597/2011,
Decizia nr. 924/2011, Decizia nr. 1.598/2011).

in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a refinut incdlcarea limitelor
reexamindrii atdt in situatia in care Parlamentul a modificat prevederi fard legitur
cu continutul cererii de reexaminare, cét §i in situatia in care Parlamentul a modificat
prevederi mentionate in cererea de reexaminare, insd intr-un alt sens decét cel
solicitat de Presedintele Roméniei. Astfel, prin Decizia nr. 452/2018, par. 33-34,
Curtea Constitutional3 a retinut ci modificarea unor norme mentionate in cererea de
reexaminare, dar intr-un alt sens decét cel cerut de Presedintele Romdniei, fara
legiturd cu argumentele cererii de reexaminare, reprezintd o depésire a limitelor
cererii de reexaminare, cu incilcarea art. 77 alin. (2) din Constitutie.

Totodatd, prin Decizia nr. 63/2018, par. 46, Curtea Constituionala a statuat
cl: ,, Limitele sesizdrii Parlamentului pentru reexaminarea legii sunt definite de
cererea de reexaminare. Avdnd in vedere scopul cererii de reexaminare, respectiv
imbundtdtirea actului normativ, nu se poate admite ca reexaminarea sé aibd drept
consecintd adoptarea unei legi cu contradictii sau necoreldri intre texte, astfel cd,
in virtutea regulilor de tehnicd legislativa, necesitatea coerentei reglementdrii
impune completarea unor texte din lege care nu au fdcut in mod expres obiectul
cererii de reexaminare. Aceastd practicd este in beneficiul reglementdrii si nu
afecteazd limitele reexamindrii, admiterea unor obiectii din cererea de reexaminare
putdnd antrena modificdri cu privire la toate sau doar la unele dintre dispozitiile
legii in cauzd, ceea ce impune corelarea tuturor prevederilor acesteia, chiar prin
eliminarea sau abrogarea unor texte. Astfel, Curtea a constatat cd, in aplicarea
normei constitutionale cuprinse la art. 77, Parlamentul trebuie sd reexamineze toate
textele de lege la care face referire cererea Presedintelui Romdniei, precum si pe
cele care au legdturd cu acestea, asigurdndu-se succesiunea logicd a ideilor §i

coerenta reglementdrii. In acest context se impune a fi modificate chiar §i unele



dispozitii ale legii care nu au fost in mod expres cuprinse in cererea de reexaminare,
dar care sunt in mod indisolubil legate de acestea. In cadrul acestei proceduri, in
situatia in care se dd o altd redactare unor texte sau se completeazd legea cu noi
reglementdri, urmeazd si se asigure coreldrile necesare dintre textele care au facut
obiectul cererii Presedintelui Romdniei §i celelalte dispozitii ale legii. Pentru
aceleasi rafiuni, dacd cererea de reexaminare vizeazd doar aspecte punctuale sau
dispozitii concrete din lege, iar, in economia actului normativ, acestea se dovedesc
a fi esentiale, intrucdt constituie fundamentul reglementdrii, lipsa lor afectdnd insdsi
filosofia actului normativ, apare cu evidentd faptul cd inldturarea, eliminarea lor
va prejudicia intregul act §i va conduce la respingerea legii in ansamblul sau”.

in cadrul cererii de reexaminare, Presedintele Roméniei a supus atentiei
Parlamentului faptul ca: ,Din perspectiva criteriului material, domeniul
reglementat prin actul normativ supus aprobdrii — ce instituie mdsuri privind
organizarea Guvernului — apartine legilor cu caracter organic i, in consecin{d,
legea transmisd spre promulgare trebuia s& urmeze acelasi regim juridic ca cel al
ordonantei, deci sa se supund rigorilor constitutionale in ceea ce priveste procedura
parlamentard de adoptare a legilor organice, in temeiul art. 73 alin.(3) lit. e) si art.
76 alin.(1) din Legea fundamentald. De altfel, ordinea camerelor — astfel cum a fost
parcursd de legea supusd reexamindrii, respectiv Camera Deputatilor, in calitate
de primd Camerd sesizatd i Senatul, in calitate de Camerd Decizionald — nu isi
gdseste justificare decdt prin prisma admiterii caracterului organic al legii . Astfel,
rezulta ci argumentele Presedintelui Roméniei au vizat strict procedura de adoptare
a legii din perspectiva caracterului actului normativ de lege ordinard/organica.

in aceasta etapi a reexaminirii, Parlamentul nu s-a rezumat la aspectele
mentionate in cererea Presedintelui Roméniei, respectiv caracterul legii, ci a
intevenit nu numai prin modificarea art. 10 alin. (3) din OUG nr. 153/2024, fara
legaturi cu obiectul cererii de reexaminare, ci i cu o solutie legislativd noud, prin
modificarea unui alt act normativ, respectiv Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.



Astfel, fatd de forma initiald, a ordonantei care prevede la art. 10 alin. (3)
.Incadrarea personalului preluat potrivit alin. (2) se realizeazd cu respectarea
procedurii si regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal §i cu
mentinerea drepturilor salariale avute la data preludrii”, in etapa reexaminarii,
prin legea de aprobare, acest articol a fost modificat in sensul c¢a
o (3) Incadrarea/numirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate se face
cu stabilirea salariului de bazd/indemnizatiei de incadrare la nivelul maxim aflat
in plati la data reorganizdrii, pentru aceeagi funcfie, categorie, clasd, grad, treaptd
si gradatie de vechime, precum §i cu respectarea sistemului ierarhizarii functiilor
publice”. '

De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice a fost modificati prin introducerea in cadrul Anexei nr. VIII la
Capitolul I, litera A, punctul I, punctul 3 de la noti, precum si la Capitolul II, litera
A, punctul I, punctul 3 de la notdi a Ministerului Economiei, Digitalizérii,
Antreprenoriatului §i Turismului in lista institutiilor care beneficiazi de sporul de
15% pentru complexitatea muncii prestate. Modificirile vizeaza atit functionarii
publici din cadrul institutiei, cit si personalul contractual. Astfel, potrivit art. II;
«Anexa nr. VIII din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificdrile §i completérile ulterioare, se modifica
dupd cum urmeazd: 1. La Capitolul I, litera A, punctul I, punctul 3 de la notd va
avea urmdtorul cuprins: ,,3. Functionarii publici din cadrul aparatului Ministerului
Finantelor, Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale,
Ministerului Mediului, Apelor i Padurilor, Ministerului Dezvoltarii, Lucréarilor
Publice §i Administratiei, Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene,
Ministerului Sdndtdtii, Ministerului Educatiei §i Cercetdrii, Ministerului
Economiei, Digitalizdrii, Antreprenoriatului gi Turismului, Casei Nationale de
Asigurdri de Sandtate §i din institutiile aflate in subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, functionarii publici din cadrul aparatului Administratiei
Prezidentiale, Secretariatului General al Guvernului si Ministerului Justitiei,

precum §i functionarii publici parlamentari din serviciile Parlamentului, cu exceptia
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celor previzufi la pet. 1 si 2, beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o

majorare a salariului de bazd de 15%"".

2. La Capitolul II, litera A, punctul I, punctul 3 de la notd va avea urmdtorul
cuprins: ,, 3. Personalul contractual din cadrul aparatului Ministerului Finantelor,
Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului §i Solidaritatii Sociale, Ministerului
Mediului, Apelor si Péddurilor, Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei, Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerului
Sandtdtii, Ministerului Educatiei §i Cercetarii, Ministerului Economiei,
Digitalizrii, Antreprenoriatului §i Turismului, Casei Nationale de Asigurdri de
Sdndtate i din institutiile aflate in subordinea, coordonarea sau sub autoritatea
acestora, functionarii publici din cadrul aparatului Administratiei Prezidentiale,
Secretariatului General al Guvernului §i Ministerului Justitiei, precum §i din
serviciile Parlamentului, cu exceptia celui prevdzut la pct. 1 §i 2, precum §i cu
excepfia personalului prevdazut la cap. Il lit. A pet. I subpct. 2.4 din prezenta anexa,
beneficiazd, pentru complexitatea muncii, de o majorare a salariului de bazd de
15%"».

Cererea de reexaminare formulatd de Presedintele Romaéniei a condus la
redeschiderea procedurii legislative, strict din perspectiva necesititii respectérii
procedurii de adoptare a actului normativ ca lege organics, iar Parlamentul, in
dezacord cu motivele si ratiunile acestei cereri, a modificat actul normativ, cu
depisirea limitelor cererii de reexeminare, contrar prevederilor art. 77 alin. (2) si
art. 147 alin. (4) din Constitutie,

Exercitarea atributiei constitutionale a Presedintelui Romaéniei de a solicita
reexaminarea unei legi, o singurd dat, potrivit art. 77 din Constitutie, declanseazi
un raport constitutional cu autoritatea legiuitoare, in care competenta Parlamentului
este limitata de cererea de reexaminare formulata de Presedintele Romaniei. Aceste
limite presupun reluarea procesului legislativ in coordonatele stabilite de
Presedintele Romaniei si, totodata, garantia ca Parlamentul nu realizeazi interventii
legislative fara legatura cu cererea de reexaminare. O solutie contrar, ar conduce la
situatia in care in urma reexamindrii, legea transmisi la promulgare ar contine
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dispozitii noi, introduse pentru prima datd sau modificate in procedura de
reexaminare, fara nicio legitura cu motivele invocate in cererea de reexaminare, cu
privire la care Presedintele nu ar putea si mai exercite dreptul de a solicita

reexaminarea lor.

in acest sens, subliniem c#, pe langd jurisprudenta Curtii Constitutionale
anterior invocatd, in acceptiunea cireia redeschiderea procedurii legislative ca
urmare a formularii unei cereri de reexaminare, potrivit art. 77 alin. (2) din
Constitutie, este limitati la obiectiunile formulate de Presedintele Roméniei, instanta
constitufionali a refinut ca ,,relatia dintre Pregedintele Romdniei si Parlament este
caracterizatd printr-un dialog constitufional permanent, iar in cadrul acestuia
fiecare dintre cele doud autoritdfi trebuie sd colaboreze in mod loial, cu respectarea
rolului lor constitutional. Astfel, constituantul a acordat dreptul Presedintelui de a
cere reexaminarea legii pentru a se putea corecta erorile materiale comise in actul
de legiferare sau pentru a se regdndi o anumitd solutie legislativa atdt pentru motive
de constitutionalitate, cdt §i de oportunitate. Prin intermediul acestui mecanism
constitutional se deschide un dialog interinstitutional ce trebuie sd fie guvernat de
normele constitufionale referitoare la colaborarea loiald intre acestea. In acest caz,
Parlamentului ii revine rolul fie de a-si insugi observatiile, fie de a le repudia, fie de
a respinge la vot propunerea/proiectul de lege, atunci cdnd considerd cd motivele
invocate sunt neintemeiate, iar anvergura acestora determind caracterul
inacceptabil al legii. Prin urmare, dialogul constitutional are drept efect
redeschiderea procedurii legislative intre aceste institutii, insd numai in limitele
cererii de reexaminare. Depdgirea acestor limite ar acorda, in cadrul acestei relatii,
un rol preeminent fie Parlamentului, fie Pregedintelui Romdniei, dupd caz, intrucdt,
daca s-ar redeschide procedura legislativid indiferent de limitele cererii de
reexaminare, Parlamentul ar putea adopta o lege cu un continut total diferit fati de
cea initiald, iar Pregedintele Romdniei nu va mai putea cere reexaminarea acesteia,
fiind vorba, in sens strict formal, de aceeasi lege, ceea ce impune promulgarea
acesteia in termen de 10 zile de la comunicarea sa. In acelagi sens, Curtea refine
cd, din contrd, dacd s-ar aprecia cd in ipoteza antereferitd Parlamentul a adoptat o
noud lege, Presedintele Romdniei ar dispune de dreptul de a formula o noud cerere
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de reexaminare; or, aceastd apreciere ar apartine Pregedintelui Romdniei, care ar
putea bloca procesul legislativ, transformdnd dreptul de veto suspensiv de care
beneficiazd intr-unul decizional” (Decizia nr. 63/2018).

De altfel, la nivel infraconstitutional, in acord cu acest principiu, procedura de
solutionare a cererii de reexaminare formulate de Prejedintele Romaniei este
reglementata de art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor si de art. 157 din
Regulamentul Senatului. Potrivit art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor:
.. (1) Reexaminarea legii de cdtre Camera Deputatilor, in urma cererii fdcute de
Presedintele Romdniei, in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutia Romdniei,
republicatd, va avea loc in cel mult 30 de zile de la primirea cererii. Reexaminarea
legii se efectueazd mai intdi de Camera Deputatilor, dacd aceasta a fost prima
Camerd sesizatd, dupd care se trimite legea adoptatd Senatului, care va decide
definitiv. In situatia in care Camera Deputatilor este Camerd decizionald, legea
adoptatd se trimite Presedintelui in vederea promulgdrii. (2) Reexaminarea legii pe
baza cererii Presedintelui Romdniei se face cu respectarea procedurii legislative.
(3) Raportul comisiei, cu privire la solicitdrile formulate de Presedintele Romdniei
cuprinse in cererea de reexaminare, va cuprinde una dintre cele 3 variante. a)
propunerea de adoptare a legii modificate §i completate in intregime sau partial, in
sensul cerut de Presedinte in cererea de reexaminare; b) propunerea de adoptare a
legii in forma adoptatd initial de Parlament, in cazul in care se resping solicitdrile
formulate in cererea de reexaminare; c) propunerea de respingere a legii. In cazul
in care solicitdrile din cererea de reexaminare sunt acceptate, in parte sau in
totalitate, comisia va formula textele corespunzditoare §i raportul va cuprinde toate
amendamentele admise §i respinse depuse de deputati. Textele propuse trebuie sd
aiba legdturd cu solicitdrile din cererea de reexaminare §i sd asigure corelarea
tehnico-legislativd a tuturor dispozitiilor legii. In cazul in care se resping solicitdrile
Jormulate in cererea de reexaminare, raportul nu va mai cuprinde amendamentele
depuse. (4) Se supun dezbaterii plenului Camerei Deputatilor, dupd regulile
procedurii legislative, propunerile Comisiei sesizate in fond de adoptare a legii
modificate sau completate in intregime sau partial, in sensul solicitdrilor formulate

de Pregsedintele Romadniei cuprinse in cererea de reexaminare, sau, dupd caz,
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propunerile Comisiei de adoptare a legii in forma adoptatd inifial, in cazul
respingerii solicitdrilor cuprinse in cererea de reexaminare. In sedinta dedicata
votului final se voteazd legea in ansamblul ei. Dacd nicio formd a legii supusd
aprobdrii nu este adoptatd de Camerd, legea este respinsd. (3) In situatia in care
propunerea de respingere a legii nu intruneste numdrul de voturi necesar adoptdrii,
se restituie comisiei in vederea reexamindrii, avindu-se in vedere incadrarea in

termenul prevézut la alin. (1)".

Totodata, potrivit art. 157 din Regulamentul Senatului: ,, (/) In cazul in care
Presedintele Romdniei cere, inainte de promulgare, reexaminarea unei legi
adoptate prima datd de cdtre Senat, cererea va fi inscrisd in termen de cel mult 30
de zile in proiectul ordinii de zi a Senatului. (2) Reexaminarea legii pe baza cererii
Pregsedintelui Romdniei se face cu respectarea procedurii legislative .

Astfel, jurisprudenta Curfii anterior mentionatd este reflectatd si la nivel
regulamentar, aceste prevederi ale regulamentelor celor doud Camere avind o
relevantd constitutionald, prin raportare la art. 77 din Constitutie.

in cazul legii criticate, prin procedura de reexaminare, Parlamentul a adoptat
o lege cu un continut diferit fati de forma initiald si pe cale de consecin{i, o noui
solutie legislativd neavutd in vedere de cererea de reexaminare, depésind limitele
reexamindrii si actionind ca intr-o proceduri obignuita.

intr-o astfel de situatie, avind in vedere imposibilitatea de a cere reexaminarea
unei astfel de dispozitii, introduse pentru prima dat3 intr-o procedura de reexaminare
derulata in temeiul art. 77 alin. (2) din Constitutie, legiuitorul a nesocotit obligatia
de loialitate constitutionala, iar legea criticatd a fost adoptata cu incalcarea art. 77
alin. (2) din Constitutie.

Fati de cele de mai sus, in raport si cu bogata jurisprudentd a Curtii
Constitutionale in materia limitelor sesizirii Parlamentului pentru reexaminarea
legii prin cererea de reexaminare formulati de Presedintele Roméniei, limite trasate
exclusiv pe cale jurisprudentiald, legea criticatd a fost adoptatd si cu incilcarea

art. 147 alin. (4) din Constitutie.
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2. fncilcarea art. 1 alin. (5) prin raportare la art. 111 alin. (1) si art. 138
alin. (5) din Constitutie
in subsidiar, in mésura in care instanta constitutionala apreciazi cd nu au fost
depisite limitele cererii de reexaminare, consideram ca interventiile legislative ale
Parlamentului in procedura reexaminarii au un impact direct, suplimentar si distinct
de impactul initial, asupra bugetului de stat, implicind modificari pentru care sunt
incidente dispozitiile art. 111 alin. (1) §i art. 138 alin. (5) din Constitutie.

Potrivit art. 15 alin. (1) 5i (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice
intitulat ,, Limite privind micgorarea veniturilor g§i majorarea cheltuielilor
bugetare”, se prevede ci ,,(1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a
unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta condifiile previzute de Legea nr. 69/2010 (..);
(2) In cazul propunerilor legisiative, Guvernul va transmite Camerei Deputatilor
sau Senatului, dupd caz, fisa financiard prevdzutd la alin. (1), in termen de 45 de

zile de la data primirii solicitdrii”.

in jurisprudenta Curtii Constitutionale, s-a statuat in repetate rinduri cu
privire la efectele pe care le produce lipsa figei financiare, respectiv ¢a ,, in /lipsa unei
fise financiare reactualizate la momentul adoptdrii legii conform art. 15 alin. (3) din
Legea nr. 500/2002, [...] si in lipsa unui dialog real intre Guvern §i Parlament |...],
nu se poate trage decdt concluzia cd la adoptarea legii s-a avut in vedere o sursd de
finantare incertd, generald si lipsitd de un caracter obiectiv §i efectiv, nefiind asadar
reald” (Decizia nr. 22/2016, par. 59, Decizia nr. 593/2016, par. 30).

Fisa financiari prevazuti de art. 15 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 nu trebuie
confundatd cu punctul de vedere emis de Guvern. Astfel, avaind in vedere
modificérile aduse legii in urma parcurgerii procedurii de reexaminare, apreciem ca
Parlamentul si-a incilcat obligatiile constitutionale, respectiv cea privind solicitarea
fisei financiare care trebuia si insoteascd propunerea legislativa [art. 138 alin. (5)
din Constitugie] sau cea privind solicitarea informirii din partea Guvernului [art. 111
alin. (1) din Constitutie].
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in ceea ce priveste incidenta dispozitiilor care impun solicitarea figei
financiare, Curtea Constitufionala a statuat cd, atita vreme cdt dispozitiile legale
genereazi impact financiar asupra bugetului de stat, obligatia solicitarii figei
financiare incumbid tuturor initiatorilor, iar daci acestea sunt rezultatul unor
amendamente admise in cadrul procedurii legislative, prima Cameri sesizatd sau
Camera decizionald, dupd caz, are obligatia de a solicita figa financiard (Decizia
nr. 646/2020, par. 63).

Obligatiile constitutionale prevazute de art. 111 alin. (1), respectiv de art. 138
alin. (5) din Constitutie incumb3i Parlamentului indiferent de momentul la care
intervin respectivele amendamente cu impact bugetar sau ciclul legislativ parcurs, in
procedura adoptdrii inifiale sau in procedura de reexaminare la cererea Presedintelui
Romaéniei. Din analiza figei parcursului legislativ al legii criticate nu rezulta ca
autoritatea legiuitoare s-a conformat acestor obligatii constitutionale, asa cum au fost
acestea dezvoltate in jurisprudenta instanfei constitufionale, nesolicitind o fisa
financiard actualizatd, potrivit art. 138 alin. (5) din Constitutie si nici o noud
informare din partea Guvernului, potrivit art. 111 alin. (1) teza finala.

3. [ncilcarea art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie
Una dintre modificérile aduse de Senat, in procedura reexamindrii, vizeazi
JIncadrarea/numirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate”, care ,,se
Jace cu stabilirea salariului de bazdi/indemnizatiei de incadrare la nivelul maxim
aflat in platd la data reorganizdrii, pentru aceeasi functie, categorie, clasd, grad,
treaptd §i gradatie de vechime, precum si cu respectarea sistemului ierarhizdrii
JSunctiilor publice”.

Fata de forma in vigoare, care a stabilit in anul 2024 ci ,,(3) /ncadrarea
personalului preluat potrivit alin. (2) se realizeazd cu respectarea procedurii i
regimului juridic aplicabil fiecdrei categorii de personal §i cu mentinerea
drepturilor salariale avute la data preludrii”, amendamentul introdus stabileste un

nivel maxim aflat in platd pentru aceleasi functii, categorii, clase, grade, trepte si
gradatii de vechime.
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Astfel, se creeazii un tratament diferentiat intre personalul incadrat/numit in
urma reorganizirii ministerelor, ca urmare a investirii unui nou Guvern in luna
decembrie 2024 si chiar anterior acestor reorganiziri, pe de o parte, §i personalul
incadrat/numit in viitor, ulterior intririi in vigoare a acestei legi, credndu-se un

privilegiu pentru cea din urma categorie.

Astfel, scopul pe care l-a avut in vedere legiuitorul, de a evita unele litigii de
munc justificate de salarizarea neunitari a personalului angajat pe aceleasi functii
in cadrul acestor ministere reorganizate, nu va putea fi atins.

Pentru aceste considerente, apreciem ca art. [ din legea supusi controlului de
constitutionalitate, introdus in procedura reexaminirii, prin continutul séu,
contravine art. 16 din Constitutie.

in considerarea argumentelor expuse, vi solicit si admiteti sesizarea de
neconstitugionalitate si sii constatati ci Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgen{d a Guvernului nr. 153/2024 privind stabilirea unor misuri la nivelul
administratiei publice centrale este neconstitutionali, in ansamblul sdu.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru aprobarea Ordenantei de urgentd a Guvernului ar.153/2024 privind stabilirea unor
maisuri la nivelul administratiei publice centrale

Parlamentul Rominiei adopta prezenta lege

Art.L.- Se aprobd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.133 din 23 decembrie 2024 privind
stabilirea unor masuri fa nivetul administratiei publice centrale. publicata in Monitorul Oficial al
Romanici. Punca 1. ar. 1319 din 24 decembric 2024, cu urmatoaren modilicare:

- La articolul 19, alineatul (3) va avea urmitorul cuprins:

«(3) Incadrarea/numirea personalului din cadrul ministerelor reorganizate se face cu stabilirca
salariului de bazi indemnizatiei de incadrare la nivelul maxim allat in platd la data reorganizarii.
pentru aceeasi functic. categorie. clasa. grad, treapta si gradatic de vechime. precum si cu respectaren
sistemului ierarhizarii functiilor publice.”

Artil.- Anexa nrVII din Legea-cadru nr.153 2017 privind salarizarea personaluiut platit din
fonduri publice. publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea 1. nr.492 din 28 junie 2017, cu
moditicarile si completarile ulterioare. se modifica dupa cum urmeaza:

L. La Capitolul L, litera A, punctul I, punctul 3 de ta notd va avea urmatorul cuprins:

3. Functionarii publici din cadrul aparatului Ministerului Finantelor. Ministerului Muncii.
Familici. Tineretului $1 Solidaritatii Sociale. Ministerului Mediului. Apelor si Padurilor, Ministerului
Dezvoldrii. Lucrarilor Publice i Administratici. Ministerului Investitiilor si Proiecielor Europene,
Mintsterutui Sanatatii. Ministerului Educatiei si Cercetarii. Ministerului Economiei, Digitalizari.
Antreprenoriatului si Turismului. Casei Nationale de Asigurari de Sandtate si din institugiile aflate in
subordinca. coordonarea sau sub autoritates acesiora. functionarii publici din cadru! aparatutui
Administratiei Prezidenfiale. Secretariatului General al Gusernului si Ministeruiui Jostitizi, precum
+i functionarii publici parlamentari din serviciile Parlamentului, cu exceptia celor prevazuti fa petd
$1 2. beneficiazi. pentru complexitatea muncii. de o majorare a safariului de baza de 13%."



L

%)

2. La Capitolul II, litera A, punctul [, punctul 3 de la nota va avea urmatorul cuprins:

«3. Personalul contracwal din cadrel apuratului Ministerului Finantelor. Ministerulus
Muncii. Familiei. Tineretutui 31 Solidaritati Sociale. Ministerului Mediului. Apelor $i Paduriior.
Ministerului Dezvoharii. Lucrarilor Publice si Administratiei. Ministerului Tnvestitiilor si Proiectelor
furopene. Ministerului Sanatdgii. Ministerului Educayiei §i Cercetarii. Ministerului Economiei.
Digitalizarii. Antreprenoriatului si Turismului, Casei Nationale de Asigurari de Sandtate si din
instituliile aflate in subordinea, coordonarea sau sub auloritatea aceslora, tunctionurii pubtici din
cadrul aparatului Administratiei Prezidentiale. Secreturiztului General al Guvernului si Ministerelui
Justitiei. precum si din serviciile Parlamentului. cu exceptia celui prevazut la pet. | §i 2, precum si cu
exceptia personalului prevazut la cap.ll lit A peLi subpet.2.4 din prezenta anexa. beneticiaza. penir
cumplexitatea muncii. de o majorare a salariutui de bazi de 15%."



Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei. cu respectarea  presederilor

articolului 75 i ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMERELDEPUTATILOR SENATULUI
SOBRHG-MIHAI'GRINDEANU MIRCEA ABRYREAN

Bucuresti,
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Bucuresti, 15 octombrie 2025

Nr. PLx.590/2024, PLx.506/2022,
PLx.464/2024, PLx.378/2024,
PLx.523/2022, PLx.217/2021,
PLx.40/2025, PLx.4/2025

Domnule Presedinte,

Va inaintdm, aliturat, in vederea promulgirii, in conformitate cu

prevederile art.77 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, urmitoarele legi:

L. Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr.38/2024 pentru
modificarea §i completarea Legii nr.295/2004 privind regimul armelor si al
munitiilor;

2. Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.93/2022
privind restituirea sumelor reprezentind taxa speciald pentru autoturisme si
autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante

provenite de la autovehicule si timbrul de mediu pentru autovehicule;

3. Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.87/2024
privind modificarea unor acte normative in domeniul e-Transport, e-TVA si

e-Factura, precum si pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare;

4. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.55/2024 pentru modificarea §i completarea Legii nr.255/2010 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publici, necesara realizirii unor obiective

de interes national, judetean si local;



2.

5. Legea pentru aprobarea Ordonaniei de urgenta a Guvernului nr.99/2022
privind aprobarea Schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS §i a
componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA. AGRO IMM INVEST,
IMM PROD. GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST:

6. Legea privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.28/2021 pentru modificarea §i completarea Legii nr.185/2017 privind
asigurarea calitatii in sistemul de sanitate, precum si pentru adoptarea unor masuri
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2;

7. Legea privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.136/2024 pentru completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.103/2006

privind unele mésuri pentru facilitarea cooperarii politienesti internationale;

8. Legea pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.153/2024 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice

centrale,

Cu consideratie,

PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR

SORIN - MIHAI GRINDEANU

Domnului NICUSOR - DANIEL DAN
PRESEDINTELE ROMANIEI





