EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentii a Guvernului
privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice centrale

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa emiterii proiectului de act normativ 1l reprezinti Hotdrdrea Parlamentului
Roméniei nr.33/2024 pentru acordarea increderii Guvernului.

2.2 Descrierea situnatiei actuale

In prezent, mai multe institutii si autorititi publice sunt organizate si functioneaz
in subordinea Guvernului, In cadrul aparatului de lucru al Guvernului, respectiv in
coordonarea prim-ministrului, prin Cancelaria Prim-Ministrului sau a secretarului
general al Guvernului, dupd caz, avind finantare asiguratii de la bugetul de stat prin
bugete proprii sau prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.

Pentru consolidarea unui aparat de lucru eficient si motivat care sid rispundd
cerintelor optimizarii aplicérii Programului de guvernare acceptat de Parlament cu rol
de a realiza politica intern& si externd a {érii §i de a exercita conducerea generald a
administratiei publice se propun mésuri de infiintare, organizare §i reorganizare a
ministerelor si structurilor din subordinea Guvernului.

in prezent, Ministerul Muncii si Solidaritiitii Sociale (MMSS) este organizat si
functioneazi ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate
juridicd, subordonat Guvernului Roméniei, potrivit Hotérarii de Guvern nr. 23/2022, cu
modificarile i completdrile ulterioare.

Aparatul propriu al MMSS are un numér maxim de 476 de posturi finantate de la
bugetul de stat, inclusiv demnitarii §i posturile aferente cabinetelor acestora.

In subordinea MMSS functioneazi urmétoarele institutii:
 Inspectia Muncii - asigurd controlul aplicdrii legislatiei mung#
securitate si sdndtate in munci. 3
» Agentia Nationald pentru Plati si Inspec';le Socmla (
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(ANPDPD) - coordoneazd politicile si strategiile privind protectia drepturilor
persoanelor cu dizabilitati.

Sub autoritatea MMSS functioneazi urmétoarele institutii:

» Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd (ANOFM) — cu atributii in
implementarea politicilor si strategiilor privind ocuparea fortei de munci si formarea
profesionali.

e Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP) - administreazi sistemul public de
pensii §i alte drepturi de asiguréiri sociale.

In coordonarea MMSS functioneazi:

- Institutul National de Cercetare $tiintificd in Domeniul Muncii gi Protectiei
Sociale - LN.C.S.M.P.S.

In prezent, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse (MFTES) este
organizat §i functioneazd ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, subordonat Guvernului Roméaniei, conform Hotérarii de Guvern
nr. 22/2022, cu modificarile si completirile ulterioare. Numirul maxim de posturi
aprobat pentru MFTES este de 173 posturi exclusiv demnitarii §i cabinetele acestora.

In subordinea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalititii de Sanse functioneazi:

» Directiile judetene pentru familie §i tineret, respectiv Directia pentru Familie si
Tineret a Municipiului Bucuresti

» Autoritatea pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie

« Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Béarbati

» Case de culturd studentesti

» Complexul Cultural Sportiv Studentesc "Tei" din Bucuresti

Sub autoritatea Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitdtii de Sanse
functioneazi "Biroul de Turism pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucuresti.

Ministerul Educatiei este organ de specialitate al administratiei publice centrale si
coordoneazid sistemul de Invdtimant preuniversitar si superior, In conformitate cu
prevederile hotérarii de Guvern nr. 731/2024 cu modificérile ulterioare.

Ministerul Educatiei este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd, ce se organizeaza si functioneazd Tn subordinea Guvernului, cu
rol de sintezd si coordonare in aplicarea Strategiei si Programului de guvernare in
domeniul educatiei, formérii profesionale §i cercetarii stiintifice universitare.

Ministerul Educatiei organizeazi si conduce sistemul national de educatie, formare
profesionald si cercetare stiin{ificd universitara, exercitdndu-gi atributiile stabilite prin
legi si prin alte acte normative din sfera sa de activitate, si realizeazi, dupi caz,
impreund cu ministerele de resort, politica guvernamentald in domeniile sale de
activitate.

Tn vederea realizdrii obiectivelor din domeniile sale de activitate, Ministerul
Educatiei indeplineste urmétoarele functii principale:

a) de strategie, prin care se asigurd elaborarea Strategiei de pu
Programului de guvernare in domeniul educatiei, formdrii pr
stiintifice universitare;

b) de evaluare, coordonare si control al realizdrii

aplicare a
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educatiei, formarii profesionale si cercetdrii stiintifice universitare;

¢) de reglementare si sinteza, prin care se asigurd elaborarea cadrului normativ
metodologic, functional, operational, institutional si financiar necesar pentru realizarea
obiectivelor strategice din domeniile sale de activitate.

Astfel, prin Hotirfrea Parlamentului nr.33/2024 pentru acordarea increderii
Guvernului a fost stabilitdi componenfa noului Guvern, sens in care se impune
reorganizarea unor ministere si autorititi ale administratiei publice centrale.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ vizeazd schimbéri legislative si se propun
urmétoarele mésuri cu privire la infiinfarea, organizarea si reorganizarea administratiei
publice centrale dup# cum urmeaza:

a) Ministerul Educatiei preia domeniul cercetirii prin infiintarea Autoritatii
Nationale pentru Cercetare, organ de specialitate al administratiei publice centrale,
finantatd de la bugetul de stat, cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetérii. Autoritatea National& pentru Cercetare exercit:

a) atributiile de autoritate de stat In domeniul cercetdrii §i inovérii $i privind
monitorizarea i evaluarea institutelor si unititilor de cercetare, dezvoltare si inovare,
in conformitate cu legislatia In vigoare;

b) atributiile privind dezvoltarea institutionala a institutelor si unititilor de cercetare
aflate In subordine, coordonare si sub autoritate;

c) atributiile privind stimularea , In randul operatorilor economici §i In economie in
general, privind cregterea investitiei private pentru dezvoltarea activititilor de cercetare
stiintificd, dezvoltare tehnologici si inovare, precum si pentru transferul tehnologic si
valorificarea rezultatelor de cercetare, prin absorbiia si difuzia acestora;

d) atributii privind asigurarea, atragerea, utilizarea, monitorizarea si evaluarea
asistentei tehnice si a consultantei interne $i internationale pentru domeniul sau specific
de competenta;

Prin infiintarea Autoritédtii Nationale pentru Cercetare, in subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetirii se vor concentra eforturile vor fi optimizate rezultatele pentru:

1.Sustinerea de Parteneriate pentru Cercetare In sistem public-privat, in vederea
adresiirii unor provociri societale majore;

2.Sustinerea Cercetarii de varf In domenii strategice cu potential de aplicabilitate in
econoniie:

3.Cresterea competitivitifii prin asigurarea unei finant#ri predictibile a cercetdrii si
evidentierea rezultatelor cercetirii.

4. Dezvoltarea competentelor in stiintd, tehnologie, inginerie gl matematicd —
STIM. -

5.Sustinerea cercetirii fundamentale si de frontiera.

6.Atragerea tinerilor cercetatori roméni din diaspora si*
internationalizare a cercetirii din Roménia.
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7.Cresterea contributiei cercetfirii la alfabetizarea stiintifici a populatiei si
combaterea pseudostiingei.

b) Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd, Ministerul Muncii si
Solidarititii Sociale se reorganizeazd prin fuziune prin absorbjie cu Ministerul
Familiei, Tineretului si Egalitafii de Sanse, care se desfiinteazd, urméand ca Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale sé 1si schimbe denumirea in Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale.

Totodata, se propun urmétoarele:

» preluarea de la Ministerul Familiei, Tineretului si Egalita{ii de Sanse a
activitétilor, posturilor, personalului si patrimoniului aferent, in conditiile legii.

» Societatea "Biroul de Turism pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucuresti trece de
sub autoritatea Ministerului Familiei si Egalititii de Sanse, sub autoritatea Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritafii Sociale si preia de la Ministerul Familiei i
Egalitdtii de Sanse pachetul de actiuni detfinut de stat la societatea "Biroul de Turism
pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucuresti, conform prevederilor Hotérérii Guvernului nr.
481/2013 privind aprobarea transferului pachetului de actiuni definut de stat la
societatea "Biroul de Turism pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucuresti, din
administrarea Autoritd{ii pentru Administrarea Activelor Statului in administrarea
Ministerului Tineretului si Sportului.

» Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie trece din
subordinea Ministerului Familiei si Egalitatii de Sanse in subordinea Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale.

* Directiile judetene pentru Familie si Tineret, respectiv Directia pentru Familie i
Tineret a Municipiului Bucuresti trec din subordinea Ministerului Familiei si Egalitatii
de Sanse In subordinea Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale.

 Directiile judetene pentru sport, respectiv Directia pentru Sport a Municipiului
Bucuresti functioneazi in subordinea Agentiei Nationale pentru Sport.

e Casele de culturi studentesti trec din subordinea Ministerului Familiei si
Egalitdtii de Sanse in subordinea Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidarititii Sociale.

» Complexul Cultural Sportiv Studentesc “Tei” Bucuresti frece din subordinea
Ministerului Familiei si Egalitatii de Sanse in subordinea Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale.

» Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse Intre Femei i Bérbafi trece din
subordinea Ministerului Familiei si Egalitatii de Sanse in subordinea Cancelariei prim-
ministrolui.

¢) Ministerul Cercetirii, Inovarii si Digitaliziirii se reorganizeazi prin divizare
totald i 1si inceteaza activitatea, prin impartirea intregului séu patrimoniu, personal si a
activititii dupd cum urmeaza: ;
a) partea de patrimoniu, personalul, posturile si activitifi
cercetare se preiau de catre Ministerul Educatiei.
b) partea de patrimoniu, personalul, posturile si act1v1tat_1ﬂ afexﬂﬁte dem
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digitalizare, inovare si comunicatii se preiau de c#tre Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului §i Turismului.

Ca urmare a divizérii totale, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
isi schimbd denumirea in Ministerul Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si
Turismului.

Ministerul Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului va prelua de la
Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizirii si exercita:

a) atributiile de institutie publicd implicatd in domeniul privatizirii si atributiile
privind atragerea de investifii In economie, la societdfile nationale, companiile
nationale si celelalte societiti aflate sub autoritatea, In subordinea sau in coordonarea
acestuia, dupi caz;

b) atributiile privind exercitarea calititii de actionar al statului la operatorii
economici previzuti la lit. a), precum si cele referitoare la monitorizarea postprivatizare
a Indeplinirii clauzelor din contractele de vanzare-cumpdrare de actiuni Incheiate in
cadrul proceselor de privatizare a acestor operatori economici;

c) orice alte atributii exercitate de acest minister, stabilite potrivit actelor normative
in vigoare, acordurilor internationale sau altor acte Incheiate potrivit dispozitiilor legale
aplicabile §i corespunzitoare activititilor preluate.

Ministerul Economiei, Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului va exercita
drepturile si indeplini obligatiile ce decurg din calitatea de actionar al statului romén la
operatorii economici pe care 1i va avea in subordine.

Procedurile in curs de desfdsurare se vor continua de cétre Ministerul Economiei,
Digitalizérii, Antreprenoriatului $i Turismului, cu menfinerea valabilitdtii actelor si
procedurilor indeplinite pfnid la data intririi In vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei trece In subordinea Ministerului
Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului si Turismului.

Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului i Turismului, prin
Autoritatea pentru Digitalizarea Romaéniei urmeaza s exercite urmatoarele atributii:

a) promovarea cadrului de competente digitale pentru cetitenii roméni si de a
asigura tuturor entitatilor furnizoare de servicii publice identitatea digitald prin aplicatia
ROelID, ce este componenti a platformei unice pentru serviciile digitale din Roménia si
reprezintd sistemul national de identificare electronicd si de autentificare unici, ce este
componentd a platformei unice pentru serviciile digitale din Roménia §i reprezinti
sistemul national de identificare electronica si de autentificare unici, notificat la nivelul
Comisiei Europene;

b) asigurarea suportului pentru ca institutiile publice, organele de specialitate ale
administratiei publice centrale si locale, precum si persoanele juridice de drept privat
care, potrivit legii, au obtinut statut de utilitate publicd sau sunt autorizate si presteze
un serviciu public, in regim de putere publicd, au obligafia de a se interconecta cu
Platforma Nationald de Interoperabilitate si cu Punctul de Contact Unic care este
platforma unicé privind Infiintarea unui portal digital unic.

c) asigurarea suportului pentru ca institutiile publice, or;
administratiei publice centrale ce sunt autorizate si preste?
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regim de putere publica, au obligatia de a utiliza si migra sistemele informatice proprii
in tehnologii de cloud.

2.4 Alte informatii *)

Luénd in considerare necesitatea stabilirii masurilor care s permitd desfisurarea
activitatii Guvernului, ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale, institutiilor publice si structurilor din cadrul administratiei publice centrale,
avind in vedere Programul de Guvernare acceptat de Parlament prin care s-a previzut
reforma administratiei publice centrale, accelerarea procesului de reformare a statului,
cresterea performantei administratiei publice, aplicarea la nivel central a unui proiect de
eficientizare, retindndu-se c&, in cazul neadoptérii mésurilor propuse, nu se pot asigura
punerea in aplicare a Programului de guvernare si indeplinirea principalului rol al
Guvernului de a realiza politica interni §i externd a térii $i de a exercita conducerea
generald a administratiei publice, cu repercusiuni directe asupra cetétenilor, elemente
care vizeazd interesul public si constituie situatii de urgentd si extraordinare, a fost
elaborat projectul de ordonanti de urgenta.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ
Nu au fost identificate.

3.2 Impactul social
Nu a fost identificate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului
Nu au fost identificate.

3.4 Impactul macroeconomic
Pe termen mediu si lung proiectul de act normativ va crea un impact pozitiv asupra
autorititilor administratiei publice centrale si locale.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu au fost identificate.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu au fost identificate.

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurétor
Nu au fost identificate.

3.7 Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva inovérii i digitalizarii
Nu au fost identificate.

Nu au fost identificate.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri.***)

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
4.1 Modificari Prezentul act
ale veniturilor normativ nu se
bugetare, referd la acest
plus/minus, din subiect.
care:
a) buget de stat,
din acesta:
i. impozit pe
profit
ii. impozit pe
venit
b) bugete locale
1. impozit pe
profit
¢) bugetul
asigurédrilor
sociale de stat:
i. contributii de
asigurdri
d) alte tipuri de
venituri
(se va mentiona
natura acestora)
4.2 Modificéri
ale cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
i. cheltuieli de
personal
bunuri gi servicii
b) bugete locale:




i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii

c¢) bugetul
asigurarilor
sociale de stat:
i. cheltuieli de
personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri Prezentul proiect
pentru acoperirea de act normativ
cresterii nu se referd la
cheltuielilor acest subiect.
bugetare

4.5 Propuneri Prezentul proiect
pentru a de act normativ
compensa nu se referd la
reducerea acest subiect.
veniturilor

bugetare

4.6 Calcule Prezentul proiect
detaliate privind de act normativ
fundamentarea nu se referd la
modificérilor acest subiect.
veniturilor si/sau

cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

utilizat3;




b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si priorititile strategice specificate n strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetar3.

Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectuluni de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezent proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Mésuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul proiect de act normativ nu se refer la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor

normative
Prezentul proiect de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.
Nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consulitérile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Nu se referé la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinil emise de or
constituite prin acte normative
Nu se referd la acest subiect.




6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1319/2024.

b) Consiliul Suprem de Apérare a T#rii

Nu este cazul.

c¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Curtea de
Conturi prin avizul nr. §7286/2024.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementérii proiectului de act normativ, precum i efectele asupra s@natatii si
securitatii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentdi a Guvernului privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.






