SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CUPARLAMENTUL

BARLAMENTUL ROMANIE!
CAWERA DEPUTATILOR
SECRETAR GENERAL

Nr, 22509 " Nr. 2033/2024

20 <& Lupa_ 09 Ziva U7 .

Catre: DOAMNA SILVIA - CLAUDIA MIHALCEA, 03 HAR 202k
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
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§T|MATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legisfativd pentru eliminarea vizelor de flotant in procesul de
inmatriculare in invafdméntul primar, precum si completarea Legii nr. 198/2023 a
invatamaéntului preuniversitar (Bp. 670/2023, L. 760/2023),

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art. 43 alin. (1) din Legea nr. 265/2022 privind
registrul comeriului gi peniru modificarea si complefarea alfor acte normalive cu incidenté
asupra inregistrarii in registrul comerfului (Bp. 667/2023, L. 757/2024);

3. Propunerea legislativéd penfru modificarea arf. 208 alin. (11) si anexei din Legea
Invatamantului preuniversitar nr. 198/2023 (PIx. 772/2023),

4. Proiectul de Lege pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurifor (Bp. 96/2022, Plx. 325/2022);

5. Proiectul de Lege peniru trecerea unui imobil din proprietatea privatd a statului si
administrarea Stafiunii de Cercetare - Dezvoltare Agricold Suceava in propriefatea privatd a
unitdfii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judeful Suceava (Bp. 579/2023,
Plix. 18/2024);

6. Proiectul de Lege peniru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
(Bp. 576/2019, PIx. 181/2020);

7. Propunerea legislafivd pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgen{d a
Guvernului nr. 111/2010 privind concediul §i indemnizatia lunard pentru cregterea copiilor si
modificarea Legii nr. 72/2016 privind sistemul de pensii i alte drepturi de asigurédri sociale ale
avocatilor (Bp. 634/2023, L. 730/2023);

¥ 8. Propunerea legislativd penfru completarea Legii partidelor politice nr. 14/2003
(Bp. 620/2023, Plx. 40/2024).

Totodatd, va transmitem atasat, in copie, punciele de vedere ale Guvernului referitoare
fa propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 penfru alegerea
Presedintelui Romdéniei si pentru modificarea si completarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si peniru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente (Bp. 771/2023) si propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice (Bp. 636/2023).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméaniei formuleazi urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru trecerea unui imobil din proprietatea
privatd a statului §i administrarea Stafiunii de Cercetare - Dezvoltare
Agricold Suceava in proprietatea privatd a unitdfii administrativ-
teritoriale a comunei Moara, judeful Suceava, provenit dintr-o propunere
legislativa initiatd de domnul deputat apartindnd Minoritatilor Nationale
Ghervazen Longher impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL si
Minoritati Nationale (Bp. 579/2023, Plx.18/2024).

I.  Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare trecerea din
domeniul privat al statului si din administrarea Stafiunii de Cercetare-
Dezvoltare Agricold Suceava, judetul Suceava, in domeniul privat al
unitdtii administrativ-teritoriale a comunei Moara, judeful Suceava, a
unui imobil, teren in suprafatd de 2.24 ha, situat in intravilanul localit&tii
Bulai, comuna Moara, in vederea realizdrii obiectivului de investitii
,» Gradinitd program normal Bulai, Moara, judeful Suceava".

I1. Observatii

1. Precizdm ca, in urma verificarii situatiei imobilului teren care
face obiectul prezentei initiative legislative de Oficiul de Cadastru si
Publicitate Imobiliard Suceava din cadrul Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate imobiliard suprafata de 2,24 ha teren care face obiectul
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» transferului nu este identificatd prin numere de carte funciard sau numere
de imobil si, astfel, nu existd posibilitatea verificdrii din punct de vedere
tehnic si juridic a terenului respectiv.

2. Precizdm c&, din analiza anexei 7.8 la Legea 45/2009 privind
organizarea §i funcfionarea Academiei de Stiinfe Agricole si Silvice
"Gheorghe Ionescu-Sisesti" §i a sistemului de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii §i industriei alimentare, cu
modificarile ulterioare, rezulid ca terenul vizat de transferul preconizat
are regimul juridic stabilit prin dispozifiile acestei anexe, in care sunt
inscrise terenuri “din domeniul public al statului, aflate in administrarea
Statiunii de Cercetare- Dezvoltare Agricold Suceava, judetul Suceava,
aferente constructiilor proprietate privatd a statului, cele aferente
constructiilor valorificate in baza Legii nr. 85/1992 privind vinzarea de
locuinge si spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului si din
fondurile unitdtilor economice sau bugetare de stat, republicatd, precum
si cele aferente constructiilor proprietatea Statiunii de Cercetare-
Dezvoltare Agricola Suceava, judeful Suceava, care trec in domeniul
privat al statului si in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare
Agricold Suceava, judetul Suceava.

Din compararea datelor din Expunerea de motive $i a celor din
Anexd rezultd cd propunerea vizeazd integralitatea terenurilor de pe
teritoriul administrativ al comunei Moara, care sunt in suprafati de 2,24
ha.

Raportat si la scopul transmiterii, observdm ci terenul vizat se
compune din: teren arabil 0,54 ha si teren cu destinatia curti constructii
1,7 ha.

fn aceste conditii, dat fiind c& terenurile de pe teritoriul comunei
Moara incluse in anexa 7.8 la Legea 45/2009 sunt ,,aferente
constructiilor proprietate privatd a statului, cele aferente constructiilor
valorificate in baza Legii nr. 85/1992 privind vdnzarea de locuinte si
spatii cu altd destinatie construite din fondurile statului §i din fondurile
unitdtilor economice sau bugetare de stat, republicatd, precum si cele
aferente constructiilor Suceava, care trec in domeniul privat al statului
si in administrarea Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava,
Jjudetul Suceava”, apreciem ci nu se poate distinge cum va putea fi utilizat
acest teren in scopul in care este solicitat.




Observam ci trecerea in proprietatea privati a statului a terenurilor
afectate de aceste constructii a fost efectuatd tocmai pentru cid toate
constructiile mentionate in titlul Anexei 7.8 sunt proprietate privatd si
amplasarea lor pe proprietatea publica a statului ar fi riscat si genereze
dezmembrarea proprietétii publice, ceea ce era imposibil, dat fiind ca,
potrivit art. 136 din Constitutie, proprietatea publica este inalienabili,
insesizabild si imprescriptibila.

Consideram c@ trecerca acestui teren de sub constructiile
proprietate privatd a statului, cele aferente constructiilor valorificate in
baza Legii nr. 85/1992, precum si cele aferente constructiilor proprietatea
Statiunii de Cercetare-Dezvoltare Agricold Suceava, judetul Suceava, din
proprietatea privata a statului In proprietatea unei UAT ar genera drepturi
de creantd ale UAT impoiriva proprietarilor constructiilor, respectiv
costuri cu folosirea terenului de cétre stat.

Tot in privinta regimului juridic al terenului vizat, observim ci sunt
incidente dispozitiile art. 31 alin. (7) din Legea 45/2009, potrivit cérora:
terenurile din domeniul public al statului aflate in administrarea
unitdfilor si institutiilor de cercetare-dezvoltare, aferente constructiilor
proprietate privatd a statului, cele aferente constructiilor valorificate in
baza Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinfe §i spatii cu altd
destinatie construite din fondurile statului si din fondurile unitdtilor
economice sau bugetare de stat, republicatd, cu modificdrile §i
completdirile ulterioare, precum §i cele aferente constructiilor
proprietatea unitdfilor si institufiilor de cercetare- dezvoltare trec in
domeniul privat al statului §i in administrarea unitdtilor i institutiilor de
drept public si de utilitate publicd de cercetare-dezvoltare, conform
anexelor nr. 7,7.1-7.19",

In acest sens, consideram ca transferarea intregului teren de sub
constructii, inclusiv ale Stafiunii, ar genera drepturi de creantd si
impotriva acesteia si ar fi fost necesard completarea documentatiei
proiectului si cu punctul de vedere al Statiunii, pentru a se putea
determina dacd urmare a transferului, Statiunea 15i va mai putea continua
activitatea, deoarece observim ci diferenta de teren rdmasd la nivelul
municipiului Suceava este de doar 0,22 ha si este reprezentatd de teren
neagricol. In aceste Imprejuriri, apreciem c# nu s-ar mai putea determina
cum se mai indeplineste scopul Legii 45/2009, respectiv de a proteja
terenul indispensabil realizarii activitatii stafiunii.




3. Cu privire la transferul unor bunuri proprietate privati a statului
in proprietatea privatd a unei UAT, observim cid dreptul comun este
reprezentat de catre art. 358 din Codul administrativ, potrivit cdruia:

.» (1) Trecerea unui bun din domeniul privat al statului in domeniul
privat al unei unitdti administrativ-teriforiale se face la cererea
conmsiliului local, a consiliului judefean, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupd caz, prin hotdrdre a Guvernului.

(2) Trecerea prevdzutd la alin. (1) se face doar in situatia in care
bunul respectiv se afld pe raza teritoriald a uwnitdtii administrativ-
teritoriale care solicitd trecerea, cu plata contravalorii bunului aferentd
valorii de inventar actualizate, in condifiile legii.

(3) Cererea prevazutd la alin. (1) se aprobd prin hotdrdre a
consiliului local, a consiliului judetean, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti, dupd caz".

Observam ca, potrivit dreptului comun, un transfer precum cel
preconizat are urméatoarele caracteristici:

- trebuie sd existe o solicitare a consiliului local al UAT, ceea ce nu
se regaseste In documentatia proiectului.

Semnalam cd, potrivit considerentelor 183-185 din Decizia Curtii
Constitutionale nr. 1/2014: ”183. Bunurile proprietate privatd a statului
sau a unitdfilor administrativ-teritoriale sunt supuse regulilor de drept
comun, insd, datd fiind caracteristica statului sau a unitdtilor
administrativ-teritoriale de a fi atdt persoane juridice civile, cdt si
subiecte de drept public, regimul juridic de drept comun al bunurilor din
domeniul privat al acestora este marcat de elemente de drept public. Pe
de altd parte, raporturile dintre autoritdfile administratiei publice
centrale §i autoritdtile administratiei publice locale nu sunt raporturi de
subordonare, ci de colaborare, in virtutea principiului autonomiei
locale. Astfel, raporturile dintre cele doud categorii de autoritdfi publice,
in privinta transferului bunurilor din domeniul privat al statului in
domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale nu pot fi decdt de
naturd contractuald, insd nu in sensul dreptului comun, ci marcate de
scopul, destinatia acestor bunuri, care, spre deosebire de cele din
domeniul public, pot fi exploatate in scopul realizarii unui profit, destinat
tot realizdrii intereselor generale ale societlii.

184. Asadar, avidnd in vedere regimul juridic mixt al bunurilor
proprietate privatd a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale,
cdt §i natura raporturilor dintre autoritdfile administratiei publice
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centrale §i autoritdfile administratiei publice locale, Curtea retine cd, in
privinta transferului acestor bunuri intre domeniul privat al statului §i
cel al wunitdtilor administrativ-teritoriale, este necesar acordul
autoritdtilor deliberative ale administratiei publice locale (cowsilii
locale sau judetene).

185. In aceste condifii, Curtea refine cd mecanismul de transmitere
a proprietdii, reglementat de legea criticatd, a unor bunuri din domeniul
privat al statului in domeniul privat al unitdfilor administrativ-
teritoriale, prin efectul legii §i fard existenta acordului unitdfilor
administrativ-teritoriale, reprezintd o incdlcare a principiului
constitutional al autonomiei locale, reglementat prin art. 120 alin. (1)
din Constitutie, care priveste atdt organizarea §i functionarea
administratiei publice locale, cdt si gestionarea, sub propria
responsabilitate, a intereselor colectivitdfilor pe care autoritdtile publice
le reprezintd”.

Consideram ci, in absenta unei solicitéri a consiliului local Moara
se creeazd premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la
art. 120 din Constitutie;

- bunul vizat trebuie si se afle pe raza teritoriald a UAT solicitante,
ceea ce este dificil de constatat In absenta unei documentafii care si
individualizeze exact bunul;

- transferul trebuie realizat ,, cu plata contravalorii bunului aferentd
valorii de inventar actualizate, in conditiile legii”, ceea ce presupune
realizarea prealabild a unei evalufri conform Ordonantei de Guvern
81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, In scopul determinirii valorii juste.

Semnaldm cd, n cazul unui transfer cu titlu gratuit se pune
problema credirii premiselor unor vicii de neconstitufionalitate prin
raportare la art. 44 din Constitutie, In componenta garantirii proprietafii
private a statului.

Observiam cd demersul legislativ este relativ incoerent, deoarece,
desi in Expunerea de motive se retine caracterul gratuit al transferului, in
textul proiectului acesta nu mai este prevazut;

- instrumentul legal prin care se realizeazi transferul este hotararea
Guvernului care beneficiazd de o componentd materiald atribuitd prin
lege, de legiuitorul primar, Parlamentul care detine plenitudinea de
competentd in materie de legiferare In temeiul art. 61 din Constitutie,




neexistdnd nici un aspect de legiferare care sd poatd fi sustras
competentei Parlamentului.

4. In privinta realizirii unui transfer, cu titlu gratuit, de bunuri din
proprietatea privati a statului in proprietatea privati a altei persoane, prin
y reglementare la nivel de lege, dat fiind si c& regimul bunurilor vizate
este stabilit prin art. 31 alin. (7) din Legea 45/2009 si anexa 7.8 din
aceasti lege, reamintim considerentele nr. 93-117 din Decizia Curfii
Constitutionale nr. 139/2011, intre care refinem:

“este firesc ca dispozitiile Codului administrativ sa stabileascd in
sarcina Guvernului numai decizia transmiterii dreptului de proprietate a
statului prin vdnzare. Faptul cd acest act normativ a acordat Guvernului
o asemenea competentd decizionald nu inseamnd cd ar avea o
competentd originard, ci una atribuitd. Asifel, in ceea ce priveste
transmiterea dreptului de proprietate privatd a statului, competenta
originard este si ramdne a Parlamentului care poate, in mod direct, prin
lege, sd dispund instrdinarea acestor bunuri §i cu titlu gratuit. 113.
Transmiterea cu titlu gratuit a dreptului de proprietate asupra unui bun
proprietate privatd a statului nu se incadreazd in modalitdatile comune de
exercitare a dreptului de proprietate stabilite de art. 362-364 din Codul
administrativ. Avand in vedere cd regula comund pentru transmiterea
dreptului de proprietate este obtinerea unui echivalent direct gi
nemijlocit, aprecierea oportunitdfii transmiterii cu titlu gratuit a unor
bunuri din proprietatea privatd a statului revine, in exclusivitate,
Parlamentului, singurul in mdsurd sd poatd aprecia si decide, in
consecintd, cu privire la necesitatea unui asemenea transfer, in virtutea
competentelor sale generale de legiferare, scopul urmdrit fiind acela al
obtinerii unor rezultate social-economice sau realizarea unor obiective
de dezvoltare nationald. 114. Asadar, Curtea refine cd in cadrul
indeplinirii obligatiilor statului prevdzute de Constitutie in art. 47 alin.
(1) referitoare la luarea mdsurilor de dezvoltare economicd, respectiv in
art. 135 alin. (2) lit. a) referitoare la crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie, legiuitorul are o libertate
de legiferare pentru a stabili mdsurile de sprijinire, in diferite perioade,
a anumitor ramuri ale economiei, a unor domenii de activitate, a
anumitor categorii de intreprinzdtori si investitii, Optiunea legiuitorului,
in flecare perioadd, este determinatd de directiile politicii economice a
statului, de nevoile de dezvoltare §i de stimulare a diferitelor ramuri de




activitate, de resursele materiale disponibile §i de alti factori, fard ca
mdsurile de sprijin selective sa aibd caracter discriminatoriu (a se vedea
in acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 12 din 20 ianuarie 2004,
publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 115 din 9
februarie 2004). Statul are sarcina de a orienta economia inspre
desfdsurarea acelor activitdfi care sunt necesare s§i creatoare de
bundstare individuald §i colectivd §i adoptd mdsuri pentru a susfine
economia in ansamblul sdu ori partial, in unele domenii de activitate.
115. Economia de piafd este un concept viu, evolutiv, are in vedere
situafia socioeconomicd a statului de la un moment dat §i nu are un
continut invariabil. Statul, in virtutea obligatiei sale constitufionale
prevdzute de art. 135 din Legea fundamentald, trebuie sd manifeste o
atitudine flexibild in stimularea operatorilor economici in promovarea
progresului, in libertatea de a intreprinde §i de a le cregte eficienta (a se
vedea in acest sens Decizia Curtii Constitutionale nr. 498 din 10 mai
2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 428 din
28 iunie 2012). 116. Avdnd in vedere cd proprietatea privatd se afld la
baza economiei de piatd in cadrul cdreia nu poate fi negat rolul statului,
acesta trebuie sd asigure, in esentd, dezvoltarea economicd a (drii prin
punerea in valoare a bunurilor in proprietatea sa, publicd sau privatd,
chiar §i prin asigurarea dezvoltdrii proprietdtii private a celorlalte
subiecte de drept. 117. In acest sens este si legea criticatii in prezenta
cauzd, prin care se transmit, cu titlu gratuit, unele terenuri, proprietate
privatd a statului, care nu sunt revendicate §i care se afld in folosinta
gratuitd a dobdnditorului (Camera de Comert §i Industrie a Romdniei),
cu scopul desfasurdrii exclusiv a activitdtii specifice cu caracter de
continuitate a acestuia, scop care rezultd in mod expres din chiar
continutul normativ al art. 11l alin. (1) din lege. Finalitatea legii criticate
constd in valorificarea in condifii optime a acestor bunuri prin
dezvoltarea unor proiecte social-economice de cdire o entitate care
desfdsoard o activitate de utilitate publicd. Scopul acestei legi are
implicatii socioeconomice evidente, care imprimd o directie de politicd
economicd pe care legiuitorul o considerd ca fiind adecvatd. In sfera
politicii economice a statului, legiuitorul are o largd marjd de apreciere
in limitele Constitutiei, iar optiunile sale de dezvoltare pe anumite
paliere se inscriu in sfera de oportunitate a reglementdrii, oportunitate
care nu poate forma obiect al controlului de constitutionalitate”.




Apreciem ci revine forului legislativ si realizeze un just echilibru
intre interesele de dezvoltare locald si imperativul de a actiona in scopul
protejarii unui interes general, respectiv proprietatea privatid a statului
marcatd de elemente de drept public.

5. Cu privire la conditia realizérii unui obiectiv de investitii,
conform art. 1 din proiectul de lege, observim c#, in privinta
transferurilor din proprietatea publica a statului In proprietatea publica a
UAT, dreptul comun prevede posibilitatea unui transfer conditionat,
acceptat prin hotdrare a consiliului local/judetean, conform art. 292 din
Codul administrativ.

Intrucat, conform art. 362 alin. (3) din Codul administrativ, s-a
prevazut ca: ,, dispozitiile privind darea in administrare, concesionareaq,
inchirierea §i darea in folosintd gratuitd a bunurilor apartindnd
domeniului public al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale se
aplica in mod corespunzdtor”, considerdm ci ar fi trebuit analizat3 si
posibilitatea configurdrii unui transfer conditionat, mai ales dat fiind titlul
gratuit al transferului, in acest sens putand fi avute in vedere mecanisme
precum cel de la art. 292 $i 2923 din Codul administrativ sau, recent, art.I
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2023 privind unele mdsuri
referitoare la exercitarea dreptului de proprietate publicd si privatd a
statului, precum §i la administrarea eficientd a proprietdtilor statului,
precum §i pentru modificarea §i completarea unor acte normative.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Gavernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului deputat Alfred-Robert SIMONIS

Presedintele interimar al Camerei Deputatilor






