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te organ consultativ al Parlamentului i al Guvernului in domeniile de specialitate
stabd;te prin legea sa orgamca de infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuiti)
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1 completarea Eegli 69/2000 a educatiei fizice si sportului
(b86/18.03.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completdrile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare §i functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii
69/2000 a educatiei fizice si sportului (b36/1 8.03.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consilinlui Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 2.04.2025, desfiguratd online, conform prevederilor Hotirarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmdtoarea motivare:

e propunerea legislativd introduce posibilitatea expresd ca unititile administrativ-
teritoriale gi/sau institutiile publice si devini asociati In structuri sportive de drept
privat, fara caracter lucrativ, constituite in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificérile si completirile ulterioare;

¢ conform Constitutiei Roméniei (art. 136) si Codului administrativ, bunurile publice
ale unitatilor administrativ-teritoriale sunt supuse unui regim special de protectie, iar

implicarea intr-o asociatie de drept privat risci si genereze confuzii intre regimul



public si cel privat, respectiv un transfer indirect de patrimoniu si resurse catre entititi
care nu sunt supuse acelorasi reguli de control si transparentd ca institutiile publice;
norme specifice de asociere intre unititile administrativ-teritoriale i alte entitdfi sunt
reglementate deja de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si de Codul
administrativ, in special in contextul cooperarii intercomunitare. Aceasta presupune
forme expres reglementate, cum ar fi asociatiile de dezvoltare intercomunitar sau
consortiile administrative, dar nu si asocierile in entititi de drept privat guvernate de

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000;

potrivit prevederilor Legii educatiei fizice i sportului nr. 69/2000, existd o distinctie

clard si imperativi intre:

-~ cluburile sportive de drept privat, reglementate la art. 26 alin. (2) lit. a) si art. 27,
constituite ca asociaii sau societiti comerciale sportive, structuri nonprofit sau cu
scop economic, guvernate de regimul juridic privat (Ordonanta nr. 26/2000 sau
Legea societitilor);

- cluburile sportive de drept public, reglementate la art. 29, infiintate exclusiv ca
institutii publice in subordinea autorititilor administratiei publice centrale, locale
sau universitétilor de stat.

propunerea legislativda incalca regimul dual clar previzut de Legea nr.69/2000 si

deschide calea spre derapaje administrative i financiare.

intentia de a sprijini sportul pentru toti si sportul de performanti la nivel local este

ldudabild, Insi considerdm ci expunerea de motive omite anumite aspecte esentiale

reglementate de Codul Administrativ, ceea ce ridica intrebdri privind necesitatea si
compatibilitatea modificarilor propuse cu legislatia existent;

expunerea de motive sugereazi ci absenta unui cadru legal explicit descurajeazi

asocierea unitatilor administrativ-teritoriale in structuri sportive si creeazi riscul ca

astfel de asocieri si fie considerate nelegale de organele de control. Totusi, este
important de precizat ci, in practicd, Curtea de Conturi nu contestd in mod direct
legalitatea contractelor de asociere — aceasta fiind o prerogativd a instantelor de
judecatd — ci analizeazi legalitatea cheltuirii fondurilor publice. Auditorii publici au
constatat, in anumite cazuri, ci s-au angajat cheltuieli in afara cadrului legal, ceea ce
indicd o problemd de conformitate cu reglementarile existente, nu neaparat o lipsd
totald a acestora. Astfel, solutia nu ar trebui si fie doar o modificare punctuali a Legii
nr. 69/2000, ci o armonizare cu prevederile Codului Administrativ, care deja

reglementeazi formele de asociere ale unititilor administrativ-teritoriale;



suplimentar, expunerea de motive pare s ignore doud prevederi esentiale din Codul
Administrativ, care stabilesc clar conditiile in care unititile administrativ-teritoriale
pot coopera §i se pot asocia;

conform art. 89 alin. (1) din Legea nr. 69/2000: ,doud sau mai multe unitdti
administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentei autoritdtilor lor
deliberative si executive, sd coopereze §i sd se asocieze, in condifiile legii, formdnd
asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu personalitate juridicd, de drept privar”.
Aceste asociatii sunt recunoscute ca persoane juridice de utilitate publicd. Aceastd
prevedere oferd deja un cadru legal pentru colaborarea unitatilor administrativ-
teritoriale in scopuri de interes public, inclusiv pentru proiecte sportive, fard a fi
necesard o derogare suplimentari in Legea nr. 69/2000;

in ceea ce priveste participarea cu resurse la organisme de utilitate public, art. 92 din
Codul Administrativ permite consiliifor locale si consiliilor judetene si participe cu
wimprumuturi, capital sau bunuri la infiintarea, functionarea si dezvoltarea unor
organisme prestatoare de servicii publice i de utilitate publicd de interes local sau
Jjudetean, in conditiile legii. Aceste organisme pot 11 asociafii, fundatii sau federatii
recunoscute ca fiind de utilitate publicd.” Astfel, implicarea unitifilor administrativ-
teritoriale in structuri sportive este deja posibild, cu conditia respectarii cerinfelor
legale privind utilitatea public3;

cu privire la introducerea alin. (2') la art. 21 si completarea art. 27, permit unititilor
administrativ-teritoriale si institutiilor publice s& se asocieze in cluburi sportive de
drept privat, cu personalitate juridicd. Desi intentia este de a elimina incertitudinea
juridici, propunerea nu specifici daca aceste cluburi sportive trebuie si indeplineasca
criteriile de utilitate publici impuse de Codul Administrativ. Fird aceasti clarificare,
exista riscul ca structurile sportive astfel constituite sa intre in conflict cu prevederile
existente, genernd in continuare confuzii sau constatiri de nelegalitate din partea
Curtii de Conturi;

mai mult, Codul Administrativ oferd deja solutii precum asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sau alte forme de asociere recunoscute ca fiind de utilitate publica,
care pot fi utilizate pentru a sprijini sportul la nivel local. Aceste forme sunt supuse
unor conditii stricte de transparen{d si control, ceea ce asigurd utilizarea corecti a
fondurilor publice, un aspect pe care Curtea de Conturi il monitorizeazi cu atentie;
modificarea Legii nr. 69/2000 trebuite imbunatitita, avind in vedere ci legislatia
existentd (Codul Administrativ) reglementeaza deja formele de asociere ale unititilor
administrativ-teritoriale si participarea acestora la organisme de utilitate publica. In

loc s3 introducd prevederi noi care risca si se suprapund sau s3 contravind cadrului

3



legal actual, ar fi mai oportuni o clarificare a modului in care cluburile sportive de
drept privat pot fi incadrate in formele de asociere previzute de art. 89 si art. 92 din
Codul Administrativ (ex.: asociatii de dezvoltare intercomunitard sau asociatii de
utilitate publicd). Astfel, s-ar asigura atét sprijinul pentru sport, ¢t si conformitatea cu
reglementdrile privind cheltuirea fondurilor publice, eliminind riscul unor constatari

negative din partea organelor de control.

Presedinte,
Sterici FUDULEA

L





