Expunere de motive la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
69/2000 a educatiei fizice si sportului

Ratiunea modificarii legii in acest sens este impusd chiar de numeroasele
exemple ce functioneazd deja in practica de ani de zile consacratd a unitatilor
administrativ teritoriale (Hunedoara, Buzdu, Resita, Pitesti, Cluj-Napoca, Baia Mare,
Targoviste, Campina, Calarasi) precum si pentru a evita crearea unei practici neunitare
la nivelul organelor de control cu prilejul efectudrii controalelor anuale desfasurate la
unitatile administrativ teritoriale si, chiar, ulterior, la nivelul instantelor judecatoresti, stiut
fiind c& problematica legalitatii unor astfel de asocieri este tratata diferit de entitdtile
chemate a efectua aceste controale anuale.

Or, in acest fel, unitatile administrativ-teritoriale isi asuma fard doar si poate
riscuri vizavi de aceasta problematica, neexistand o previzibilitate in practica Curtii de
Conturi, de pilda, ia nivelul intregului teritoriu al t&rii, de vreme ce in unele judete astfel
de asociatii sunt recunoscute, ele functionand de ani de zle, pe cand altele, dimpotriva,
sunt supuse sancliunilor pentru o situatie similara.

De alifel, in sustinerea acestei modificari a Legii nr.69/2000 vine chiar norma cu
caracter general reprezentdnd dreptul comun, Tn materia asociafilor nonprofit
reprezentata de OG nr.26/2000, care la art. 1 alin.1 dispune, farad a face vreo distinctie
in privinta subiectilor cu vocatie [a asociere, ca: (1) Persoanele fizice si persoanele
Jjuridice care urméresc desfagurarea unor activitéli de interes general sau in interesul
unor colectivitdli ori, dupa caz, in interesul lor personal nepatrimonial pot constitui
asocialii ori fundatii in conditiile prezentei ordonante.

Exceptiile de la vocatia la asociere in temeiul OG nr.26/2000 (cunoscut fiind ca
exceptiile sunt de stricta interpetare si aplicare, ele neputand fi extinse in privinta unor
situatii nereglementate expres) sunt instituite la art.1 alin.3, unde legiuitorul statueaza in
mod prohibitiv, fara echivoc ca: (3) Partidele politice, sindicatele si cultele religioase nu
intrd sub incidenta prezentei ordonante.

Fata de norma generald reprezentatd de OG nr.26/2000, Legea nr.69/2000 a
educatiei fizice si sportului se priveste a fi 0 norma speciald ce instituie cadrul
organizational legal in care se desfisoard in Romania activitatea de educatie fizica si
sport, reglementand, la randul ei, ca structuri sportive in sensul recunoscut de lege,
intre altele, si asociatii de drept privat denumite cluburi sportive de drept privat fara scop
lucrativ, ca entitali legal consacrate legislativ in cadrul cérora se desfasoara activitati de
educatie fizica si sport.

Sens in care, de 0 maniera clard, neechivoca si imperativa chiar, art.2 alin.6 din
Legea nr.69/2000 dispune, fara a distinge in ceea ce priveste subiectii chemati sa se
asocieze, ca: (6) Statul recunoaste si garanteaza persoanei fizice si juridice dreptul la
libera asociere in scopul constituirii structurilor sportive.

Este lesne de constatat ca legiuitorul nu a fimitat prin vreo norma legala unitatilor
administrativ-teritoriale, a caror obligatie legald conform aceleiasi Legi nr.69/2000,



precum si OUG nr.57/2019 este aceea de a sustine s$i a sprijini sportul pentru tofi si
sportul de performanta la nivel local, conform art.3 alin.1 din Legea nr.69/2000: (7)
Autoritdlile administratiei publice, unitatile si institufiile de invafdmant, institutiile
sportive, precum si organismele neguvernamentale de profil au obligatia s& sprijine
sportul pentru toli si sportul de performanta si sd asigure conditiile organizatorice gi
materiale de practicare a educatiei fizice si sportului In comunitatile locale., facultatea,
recunoscuta de altfel, oricarei persoane fizice si juridice, de a se asocia la randul sau
intr-o structura sportiva, asociatie de drept privat in sensul acestei notiuni, asa cum o
defineste Legea nr.69/2000.

Asa cum s-a subliniat mai sus, chiar in absenta vreunei derogari legale de la o
atare asociere a unitatilor administrativ-teritoriale, modificarea legislativa devine absolut
necesara, tocmai intrucat autoritdfile administrativ-teritoriale confruntate cu o practica
inconsecventa a organismelor de control se simt descurajate in a se asocia intr-o astfel
de structura sportiva, iar cele care au procedat astfel de ani de zile nu au nicio
certitudine ca aceasta optiune a lor nu va fi analizatd la un moment dat ca fiind
nelegala.

In plus, consecintele generate de o eventuald constatare a entitatilor de control
dupa cativa ani de functionare a unor astfel de asociatii cu privire la nelegalitatea
constituirii acestora ar fi nu doar de o amploare financiara de neimaginat, dar si extrem
de permnicioase pentru insdsi increderea autoritatilor administrativ-teritoriale in
activitatea lor de aplicare in concret a legii, deoarece, desi au avut reprezentarea ca au
actionat legal, reprezentare consolidatd prin numeroasele verificari la care au fost
supuse, au devenit victimele practicii imprevizibile a organismelor de control.

Modificirile legislative vizeaza introducerea unui nou alineat, 2') la art. 21,
prin care stabilim ca asociali in cadrul structurilor sportive asocialii de drept privat pot fi
si  unitdtile administrativ-teritoriale, prin hotdrdrea autoritétilor deliberative ale
administratiei publice locale, precum i completarea articolului 27 prin care stabilim
cé doua sau mai multe unitati administrativ- teritoriale si/sau institutii publice au dreptul
sd se asocieze conform arl. 21 alin. 2* forménd un club sportiv de drept privat, cu
personalitate juridica.

Fatd de cele prezentate mai sus, supunem atenfiei dumneavoastra, spre

dezbatere si adoptare, prezenta initiativa legislativa.
VY

Initiatori:

Lungu Romeo-Daniei, deputat PSD

Lipa Elisabeta, deputat PSD
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