EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte

normative, a Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de

audit financiar, precum si modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

o Directiva 2022/2464 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2022 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a Directivei
2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a Directivei
2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind
durabilitatea de cétre intreprinderi

o Ordonanta de urgentd de Guvernului nr. 107/2024
pentru reglementarea unor méasuri fiscal-bugetare in
domeniul gestiondrii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat
al Roméniei in anul 2024, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

o Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 5/2015 privind
deseurile de echipamente electrice si electronice, cu
modificirile si completarile ulterioare

o Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtatii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale si al situatiilor financiare anuale
consolidate si de modificare a unor acte normative, cu
modlﬁcarlie ulterioare (Legea nr. 162/2017), prevede la art.




Directiva (UE) 2022/2464 modificd mai multe acte
europene, printre care si  Directiva 2006/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 mai 2006
privind auditul legal al conturilor anuale si al conturilor
consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si
83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei
84/253/CEE a Consiliului (Directiva 2006/43/CE).

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat pentru
transpunerea Articolului 3 din Directiva 2022/2464, care
vizeazd modificarea Directivei 2006/43/CE si in contextul
necesitifii Indeplinirii obligatiilor de transpunere a
directivelor europene, avand in vedere dispozitiile art. 5 alin.
(1) din Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului European
si a Consiliului din 14 decembrie 2022, publicatd in Jurnalul
Oficial al Unmnii Europene seria L nr. 322 din data de 16
decembrie 2022 (Directiva (UE) 2022/2464 sau Directiva
CSRD). Potrivit acestora, statele membre asigurd intrarea in
vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
necesare pentru a se conforma articolelor 1 - 3 din directiva
péna la 6 iulie 2024.

in conditiile in care termenul respectiv a fost depisi
Comisia Europeand a transmis autoritéiilor roméne scrisoar
de punere in intdrziere privind Cauza 2024/0247, stabilind
termen de rispuns din partea statului romédn pentru fa
precontencioasd data de 26 noiembrie 2024.

Neadoptarea in regim de urgenid a acestor masuri ar
conduce la sanctiuni pecuniare semnificative pentru statul
roman,

Totodata, prin acelagi proiect se propune completarea
si/sau modificarea unor prevederi actuale ale Legii nr.
162/2017 rezultate in urma constatirilor ASPAAS, care au
ca scop clarificarea unor aspecte, precum si transpunerea
unor optiuni prevazute de Directiva 2006/43/CE, care nu au
fost preluate cu ocazia transpunerii acesteia.

Tinand cont de faptul ci transpunerea prevederilor art. 3

din Directiva (UE) 2022/2464 este 31 trebuie

statutar, precum si a desfasurdrii, 1
activititii ASPAAS.
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2.3. Schimbari preconizate

Prin adoptarea Directivei CSRD s-a dorit imbunititirea
raportarii de informatii sociale si de mediu de cétre entitati,
in sensul sporirii standardizdrii, a consecventei si
comparabilitdfii informatiilor nefinanciare prezentate in
intreaga Uniune.

in mod similar cu prevederile relevante pentru domeniul
auditului statutar, este necesar ca prevederile Legii
nr.162/2017 sa fie corelate cu prevederile europene in ceea
ce priveste raportarea privind durabilitatea de cétre
Intreprinderi.

in aceste conditii, prezenta ordonantd de urgentd
transpune partial prevederile pct. 12 si 13 de la Articolul 1,
precum si prevederile Articolului 3 din Directiva 2022/2464.

Prezentul proiect de act normativ contine 10 articole,
dupi cum urmeazi:

Art. I — destinat, in principal, transpunerii prevederilor
art. 3 din Directiva (UE) 2022/2464 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 decembrie 2022

Astfel, in aplicarea Directivei CSRD se propun
modificdri gi completari ale Legii nr. 162/2017 cu scopul de
a stabili prevederi clare in ceea ce priveste asigurarea
raportarii privind durabilitatea pentru entititile care intrd in
domeniul de aplicare a directivei si pentru cele care decid sa
raporteze voluntar,

Acestea vizeazd cerinjele impuse pentru efectuarea
asigurdrii raportdrii privind durabilitatea, in mod similar cu
cerintele specifice domeniului auditului statutar, dintre care,
cele mai importante sunt urméatoarele:

e introducerea unor definitii noi (partenerul-
cheie de durabilitate, raportarea si asigurarea
raportérii privind durabilitatea, etc.);

¢ completarea definitiilor existente previzute la
art. 2, cu prevederile referitoare la asigurarea
raportérii privind durabilitatea;

e introducerea conditiilor de autorizare pentru
persoanele care doresc si efectueze asigurarea
raportaru pnvmd durablhtate TUSpesalal in ceea ce

\\\@ ":a,n,
.pe . iy 3

e stabilirea cerintelor & ac;ﬁc@%iie form- re pentru
audltoru ﬁnanczan , precu %

proces de autorizare ca auditori }Kan(:larl pand la data
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de 1 ianuarie 2026, in vederea efectudrii asiguririi
raportdrii privind durabilitatea;

e completarea art. 15 si 16 din lege cu privire la
informatiile cuprinse in Registrul Public Electronic;

e completarea art. 29 din lege, in sensul
reglementarii cerinfelor privind efectuarea asigurarii
privind durabilitatea;

e reglementarea aspectelor privind intocmirea,
confinutul $i semnarea raportului de asigurare, in
conformitate cu standardele de asigurare;

¢ reglementarea serviciilor interzise non audit
pentru situatiile In care auditorul sau firma de audit
efectueaza asigurarea raportdrii privind durabilitatea;

e completarea cerinfelor prevazute la art. 35 cu
cerinte de pregitire si experientd in domeniul
durabilitatii pentru persoanele care efectueaza
inspectii (inspectori);

e modificarea art. 65, in sensul completérii
atributiilor stabilite membrilor comitetului de audit cu
atributii  privind asigurarea raportdrii privind
durabilitatea;

e completarea art. 67 si 68 cu privire la
inregistrarea auditorilor gi a entitétilor de audit din téri
terte, In scopul efectudrii asigurérii raportérii privind
durabilitatea.

Alte propuneri de modificare si completare a Legii nr.
162/2017 incluse in art. I vizeaza, in principal, urméatoarele:

e modificarea definitiei entitatii de interes public,
in sensul alinierii la prevederile legale nationale;

e completarea art. 11 cu alin. (8), in sensul
posibilitdtii echivaldrii  instruirii teoretice si a
stagiului de pregitire practica persoanelor fizice care
dovedesc experienta profesionald de 15 ani in
domeniul financiar - contabil si audit, precum si
persoanelor care au calitatea de conducator de
doctorat de cel putin 5 ani;

e climinarea testului de acces la stagiu pentru
dobandirea calitdtii de stagiar, prin aliniere la
prevederile Directiva (UE) 43/2006; _

e modificarea si completgr€aa¥is

administrative, precum si [:
pentru incdlcdri in domenay

. .y W
privind durabilitatea;




e modificarea gi completarea art. 71 din lege, in
sensul reglementarii duratei maxime a misiunii de
audit la entitdtile de interes public, ca fiind de 10 ani,
in conformitate cu prevederile art. 17 din
Regulamentul (UE) nr. 537/2014, precum s$i a
introducerii unor dispozitii privind valabilitatea
misiunilor incepute anterior intréril In vigoare a Legii
nr. 162/2017,;

o completarea legii cu unele prevederi referitoare
la organizarea si functionarea ASPAAS, care vizeazi,
in principal, urmatoarele:

w reformularea unor atribufii ale ASPAAS;

m modificarea sediului social al ASPAAS, pentru
corelare cu sediul Ministerului Finantelor;

m completarea art. 76 din lege cu privire la dreptul
ASPAAS de a solicita si entitdtilor de interes public,
informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor, in
conformitate cu prevederile legale;

= reducerea numirului de membri ai Consiliului Superior
al ASPAAS (de la 6 la 5) si stabilirea nivelul maxim al
indemnizatiilor de sedinta lunare;

m cresterea numéruiui membrilor Comisiei de disciplind
de la 4 1a 5, avind in vedere numéirul mare de dosare aflate
pe rolul acestei Comisii si dificultdtile intdmpinate de
intrunire a cvorumului, precum si modificarea prevederilor
referitoare la plata acestora;

m modificarea art. 84 alin. (6), in sensul extinderii
termenului de solutionare a sesizérilor, termenul existent
filnd insuficient pentru solutionarea unor dosare care
necesitd o analizd complexa;

m completdrii veniturilor proprii, care se constituie din:
cotizatii anuale de la stagiari, taxe de inscriere la stagiu si
examenul de competentd, taxe de mreglstrare in Registrul
Public Electromc a auditorllor financipfGL it gigr de audit,
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Art. II ~ se referi la introducerea unor prevederi
tranzitorii referitoare la Indeplinirea anumitor cerinte
aplicabile membrilor comitetului de audit.

Art. 1. — se referd la introducerea unor prevederi
tranzitorii in legaturd cu modul de aplicare a unor cerinte
cuprinse in Regulamentul (UE) nr. 537/2014, respectiv
tratamentul contractelor incheiate de entititile de interes
public pentru misiunile de audit la momentul intrérii in
vigoare a ordonantei de urgentd, astfel incat s& se respecte
noile cerinte privind durata maxima de audit introduse la art.
71 din Legea nr. 162/2017 (Art. L. pet. 62 din proiectul de
OuQ).

Art. IV. — se referd la introducerea unor prevederi
tranzitorii in legéturd cu indeplinirea de cétre inspectori, a
obligatiei de detinere experientei relevante in raportarea de
durabilitate/asigurarea raportdrii de durabilitate.

Art. V. - se referd la introducerea unor prevederi
tranzitorii in legdturd cu indeplinirea cerintelor specifice
privind asigurarea raportdrii de durabilitate, de cdtre
auditorii financiari autorizati inainte de 1 ianuarie 2024 si
persoanele aflate in proces de autorizare ca auditori
financiari la data de 1 ianuarie 2024.

Art. VI — pentru corelare cu prevederile art. I, acesta
modificd si completeaza Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, cu
prevederi referitoare la asigurarea raportarii privind
durabilitatea.

Art. VII — se propune completarea Ordonantei de
urgentd de Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea
unor mdasuri fiscal-bugetare in domeniul gestiondrii
creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
prevederi care vizeazd prelungirea termenului de depunere a
notificérilor privind intentia de a beneficia de anularea unor
obligatii bugetare previzut de ordonanta, panila data de 19
decembrie 2024 inclusiv. COER

Art. VIII — se propune compl¢ i de
urgentd a Guvernului nr. 5/2015 PR e de
echipamente electrice si electronice,§ ,/, file si
completérile ulterloare, cu Fafsfoare la

valabilitatea anumitor licente de operare.
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Art. IX — se propune modificarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sdndtitii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, cu prevederi
referitoare la anumite activititi care pot fi derulate in cazul
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

Art. X — vizeazi intrarea in vigoare a proiectului de act
normativ.

2.4, Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a
beneficiilor si  costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social Nu este cazul

3.3. Impactul asupra | Nu este cazul
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

3.4. Impact macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra

economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra| Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului  concurential si
domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impact asupra mediului
de afaceri

3.6. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si | Nu este cazul
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general

atiit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe terme
informatii cu privire la cheltuieli si ve
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- mld. lei -

Mediape 5
Anul Urmatorii patru ani ani
Indicatori curent | 2025 2026 | 2027 | 2028
2024
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor  bugetare, in
plus/minus, din care:

d) alte tipuri de venituri
{venituri proprii )

4.2. Modificéri ale

cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
4.3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
cheltuielilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

1. fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele i prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul

4.8. Alte informatii 1

Sectiunea a 5-a

5.1, Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:




a) acte normative ce vor fi
modificate sau abrogate ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:
b) acte normative ce
urmeazd a fi elaborate in
vederea implementérii notlor
dispozitii

5.2 Impactul asupra
legislatiei in  domeniul
achizifiilor publice

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura  aplicarea  unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ asigurd conformitatea cu
prevederile articolului 3 din Directiva 2022/2464 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 537/2014, a
Directivei 2004/109/CE, a Directivei 2006/43/CE si a
Directivei 2013/34/UE in ceea ce priveste raportarea privind
durabilitatea de citre intreprinderi.

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

53.2. Maisuri normative
necesare aplicérii  actelor
legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si
sau documente
internationale din  care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

6.2. Informatii  privind
procesul de consultare cu
organizatiile
neguvernamentale, institute
de  cercetare si  alte
organisme implicate.

6.3. Informatii  despre
consultirile organizate cu

Nu este cazul




autoritatile
publice locale.

administratiei

6.4. Informatii  privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme

consultative constituite prin
acte normative

6.5. Informatii
avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

privind

b) Consiliul
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Suprem de

Proiectul de act normativ se avizeaza de:
Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr. 1205/2024.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr. 7081/2024.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

7.1. Informarea societitii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in conditiile art. 7 alin.
(13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, republicatdi , cu modificirile
ulterioare.

Proiectul de act normativ se dezbate In cadrul Comisiei de
Dialog Social......

7.2. Informarea societdtii
civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sindtatii i securitatii
cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prf ﬁtﬂll%i@é’ AC)

Sectiunea a 8-a MON
Cr%ey

; 2
normativ . N V<l
£

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Nu este cazul

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Legii nr.
162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, precum si a Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, precum si
modificarea altor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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