Parlamentul Romaniei

[Eunf. cu uriginalul]

ROMANIA

Comisia pentru buget, Bucuresti, 03 iunie 2025
finante si banci
Nr. 4c-2/481 PL-X. 263/2024

BIROULUI PERMANENT
AL
CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam alaturat raportul asupra proiectului de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.30/2024 pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si a art.LIX din Legea nr.296/2023 privind
unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romadniei
pe termen lung, transmis Comisiei pentru buget, finante si banci, in procedura de
urgentd, cu adresa nr. PL-x. 263/2024.

In raport cu obiectul si continutul siu, proiectul de Lege face parte din
categoria legilor organic.

PRESEDINTE
Bogdan-Tulian HUTUCA
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Comisia pentru buget, Bucuresti, 03 iunie 2025
finante si banci
Nr. 4c-481 PL-x. 263/2024
RAPORT

asupra proiectului de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.30/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015
privind Codul fiscal si a art.LIX din Legea nr.296/2023 privind unele masuri

fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe
termen lung

Tn conformitate cu prevederile art. 95 si 118 alin.(3) din Regulamentul
Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru buget,
finante si banci, a fost sesizata, pentru dezbatere pe fond, in procedura de urgenta, cu
proiectul de Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.30/2024
pentru modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si a art.LIX
din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, transmis cu adresa nr. PL-X.
263/2024.

Acest proiect de lege se considera adoptat de Senat in forma initiald, in
conditiile articolului 115 alineatul (5) teza a III-a din Constitutia Romaniei,
republicata.

Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.
92 alin.(9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile
ulterioare, Camera Deputatilor este Camera decizionala.

La dezbaterea proiectului de lege s-au avut in vedere avizele Consiliului
Legislativ, Consiliul Economic si Social, Comisiei pentru sanatate si familie,
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Comisiei pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale,
Comisiei pentru industrii si servicii, Comisiei juridica, de disciplind §i imunitati si
Comisiei pentru politica economica, reforma si privatizare.

Proiectul de lege reglementeaza in principal introducerea regimului de
marcare cu timbre fiscale si a produselor care contin tutun, destinate inhalarii fara
ardere, similar cu cel aplicat produselor din tutun prelucrat, avand in vedere
necesitatea respectarii obligatiei de punere pe piata.

Tn conformitate cu prevederile art. 62 si art.132 din Regulamentul Camerei
Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei pentru buget,
finante si banci au examinat proiectul de Lege 1n sedinta, cu prezenta fizica si online,
din data de 03 iunie 2025. La lucrarile comisiei, deputatii si-au inregistrat prezenta
conform listei de prezenta.

La dezbaterea propunerii legislative a participat, in calitate de invitat, domnul
Alin Marius Andries, Secretar de stat in Ministerului Finantelor.

Tn urma examinarii proiectului de lege si a opiniilor exprimate, membrii
comisiei au hotarat, cu unanimitatea voturilor exprimate, sa transmita plenului
Camerei Deputatilor prezentul raport prin care se propune adoptarea proiectului de
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.30/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal si a art.LIX din
Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung, cu amendamentul admis
prezentat in Anexa.

In raport cu obiectul si continutul siu, proiectul de Lege face parte din
categoria legilor organice.

PRESEDINTE 5 SECRETAR,
Bogdan-Tulian HUTUCA lulius — Marian FIRCZAK

Sef serviciu,
Giorgiana Ene

Consilier,
Nuti Neculae

Page 3 of 33



AMENDAMENTE

PL-x nr. 263/2024 Anexa

Nr. | Text Ordonanta de urgenta nr. Text adoptat de Text apropus de Comisie Motivare
crt. 30/2024 Senat
(autorul amendamentelor)
1. LEGE Nemodificat

privind aprobarea
Ordonantei de
urgenta a
Guvernului
nr.30/2024 pentru
modificarea si
completarea Legii
nr. 227/2015 privind
Condul Fiscal si a
art. LIX din Legea
nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-
bugetare pentru
asigurarea
sustenabilitatii
fiannciare a
Romaniei pe termen
lung
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

Articol unic.- Se
aproba Ordonanta de
urgentd a Guvernului
nr.30 din 28 martie
2024 pentru
modificarea si
completarea Legii nr.
22712015 privind
Condul Fiscal si a
art. LIX din Legea
nr. 296/2023 privind
unele masuri fiscal-

bugetare pentru
asigurarea
sustenabilitatii
fiannciare a

Romaniei pe termen
lung, publicatd in
Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I,
nr.272 din 29 martie
2024.

Articol unic - Se aproba Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr.30/2024
pentru modificarea si completarea
Legii nr.227/2015 privind Codul
fiscal si a art.LIX din Legea
nr.296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 272 din 29 martie
2024, cu urmaitoarea completare:

ORDONANTA DE URGENTA
nr. 30 din 28 martie 2024 pentru
modificarea §i completarea Legii

Nemodificat
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

nr. 227/2015 privind Codul fiscal
si a art. LIX din Legea nr.
296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a
Romaniei pe termen lung

Art. |

Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
688 din 10 septembrie 2015, cu
modificarile §i  completarile
ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1.La articolul 375 alineatul (1),
dupa litera e) se introduce o noua
litera, lit. ), cu urmatorul cuprins:

"f) in cazul in care nu se utilizeaza
optiunea de livrare directa
conform art. 401 alin. (3), sa
depoziteze produsele receptionate
doar in spatiile declarate si
autorizate pentru receptia

Nemodificat

Page 6 of 33


https://idrept.ro/00172813.htm
https://idrept.ro/00172816.htm
https://idrept.ro/00172816.htm

Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

produselor accizabile."

2.La articolul 407, alineatele (1),
(2) si (4) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"(1) In cazul in care, in situatiile
prevazute la art. 401 alin. (2) lit.
a) pct. 1, 2 si 4, alin. (2) lit. b) si
alin. (3), raportul de primire
prevazut la art. 404 alin. (1) lit. ¢)
nu poate fi prezentat la incheierea
deplasarii produselor accizabile Tn
termenul prevazut la respectivul
articol, deoarece fie sistemul
informatizat nu este disponibil Tn
Romania, fie in situatia prevazuta
la art. 406 alin. (1) nu au fost inca
indeplinite procedurile prevazute
la art. 406 alin. (2) si (3),
destinatarul prezinta autoritatii
competente din Romania, cu
exceptia cazurilor pe deplin
justificate, raportul de primire de
rezervda pentru deplasdri de
produse accizabile care contine
aceleasi informatii ca si raportul
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

de primire si care atestd incheierea
deplasarii, potrivit prevederilor
din normele metodologice.

(2) Cu exceptia cazului in care
destinatarul poate prezenta, 1n
scurt timp, prin intermediul
sistemului informatizat, raportul
de primire prevazut la art. 404
alin. (1) lit. ¢) sau in cazuri pe
deplin  justificate, autoritatea
competentd din Romania trimite o
copie de pe raportul de primire de
rezervda pentru deplasdri de
produse accizabile prevazut Ila
alin. (1) autoritatii competente din
statul membru de expeditie, care o
transmite expeditorului sau o pune
la dispozitia acestuia.

(4) In cazul in care, in situatiile
prevazute la art. 401 alin. (2) lit.
a) pct. 3 st 5, raportul de export
prevazut la art. 405 alin. (1) si (2)
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

sau notificarea ca produsele nu
vor mai fi scoase de pe teritoriul
Uniunii Europene, prevazutd la
art. 402%alin. (5), nu se poate
intocmi la incheierea deplasarii
produselor accizabile deoarece fie
sistemul informatizat nu este
disponibil in statul membru de
export, fie Tn situatia prevazuta la
art. 406 alin. (1) nu au fost inca
indeplinite procedurile prevazute
la art. 406 alin. (2) si (3),
autoritatile competente din statul
membru  de  export  trimit
autoritatilor ~ competente  din
Romania raportul de export de
rezervda pentru deplasdri de
produse accizabile Tn  regim
suspensiv de accize care contine
aceleasi date ca raportul de export
sau ca notificarea si care atesta
incheierea deplasarii sau faptul ca
produsele nu vor mai fi scoase de
pe teritoriul Uniunii Europene, cu
exceptia cazului Tn care raportul
de export sau notificarea se poate
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

A

intocmi Tn  scurt timp prin

intermediul sistemului
informatizat sau in cazuri pe
deplin justificate, potrivit
prevederilor din normele

metodologice."”

3.La articolul 409, alineatul (1) se
modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"(I) Structura si  continutul

documentelor administrative
electronice schimbate prin
intermediul sistemului

informatizat potrivit art. 402-405
de catre persoanele si autoritatile
competente implicate in cazul
unei deplasari de  produse
accizabile Tn regim suspensiv de
accize, normele si procedurile
pentru schimbul de documente
administrative electronice in cazul
unei deplasari de  produse
accizabile Tn regim suspensiv de
accize, precum s$i  structura,
continutul, normele si procedurile
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

de utilizare a documentului de
rezerva prevazut la art. 406 si a
raportului de primire de rezerva
sau a raportului de export de
rezerva prevazute la art. 407 sunt
stabilite ~de catre Comisia
Europeana."

4.La articolul 4163, alineatele (1)
si (2) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"(1) Tn cazul In care produsele
accizabile sunt deplasate n
temeiul prezentei subsectiuni, iar
raportul de primire nu poate fi
prezentat la Incheierea deplasarii
produselor accizabile in
conformitate cu prevederile art.
416t alin. (1), fie deoarece
sistemul informatizat nu este
disponibil in Romania, fie
deoarece nu au fost 1Inca
indeplinite procedurile prevazute
la art. 4162 alin. (2), destinatarul
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

certificat ~ prezintd  autoritafii
competente din Romania, cu
exceptia cazurilor pe deplin
justificate, raportul de primire de
rezerva pentru deplasari  de
produse accizabile care contine
aceleasi date ca raportul de
primire §i care atestd incheierea
deplasarii, potrivit prevederilor
din normele metodologice.

(2) Cu exceptia cazului in care
destinatarul ~ certificat  poate
prezenta Tn scurt timp, prin
intermediul sistemului
informatizat, raportul de primire,
astfel cum se prevede la art.
416t alin. (1), sau cu exceptia
cazurilor pe deplin justificate,
autoritatea competenta din
Romania trimite o copie a
raportului de primire de rezerva
pentru deplasdri de produse
accizabile mentionat la alin. (1)
autoritatii competente din statul
membru de expeditie. Autoritatea
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

competentd din statul membru de
expeditie transmite aceasta copie
expeditorului certificat sau o pune
la dispozitia expeditorului
certificat.”

5.La articolul 416* alineatul (2)

se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

"(2) Prin exceptie de la alin. (1),
in absenta unui raport de primire
din alte motive decat cele
mentionate la art. 4163, se poate
furniza o dovadd alternativd a
livrarit  produselor  accizabile
printr-o  vizd a  autoritatii
competente din Romania, pe baza
unor dovezi corespunzdtoare, care
sd ateste cd produsele accizabile
expediate au ajuns la destinatie.
Raportul de primire de rezerva
pentru deplasari de produse
accizabile mentionat la art.
4162 alin. (1) constituie o dovada
corespunzatoare 1n sensul alin.
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

1.

6.La articolul 442, dupa alineatul
(4) se introduce un nou alineat,
alin. (5), cu urmatorul cuprins:

"(5) Din valoarea accizelor
datorate, determinata potrivit alin.
(4), se deduce contravaloarea
timbrelor utilizate pentru
marcarea produselor accizabile
prevazute la art. 439 alin. (2) lit.
a)."

7.Dupa articolul 444 se introduce
un nou articol, art. 444, cu
urmatorul cuprins:

"Art. 444': Marcarea produselor
care confin tutun, destinate

inhalarii fara ardere, prevazute la
art. 439 alin. (2) lit. a)

(1) Produsele accizabile prevazute
la art. 439 alin. (2) lit. a) pot fi
comercializate pe teritoriul
Romaniei numai daca acestea sunt
marcate conform  prevederilor
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

prezentului articol.

(2) Nu sunt supuse obligatiei de
marcare produsele prevazute art.
439 alin. (2) lit. a) scutite de la
plata accizelor.

(3) Responsabilitatea marcarii
produselor accizabile prevazute la
art. 439 alin. (2) lit. a) revine
platitorilor de accize prevazuti la
art. 444.

4) Marcarea produselor
accizabile prevdzute la art. 439
alin. (2) lit. a) se efectueaza prin
timbre, o categorie a marcajelor
definite la art. 336 pct. 15.

(5) Dimensiunea si eclementele
inscriptionate pe timbre sunt
stabilite prin normele
metodologice.

(6) Platitorii de accize prevazuti la
art. 444 au obligatia sa asigure ca
timbrele sd fie aplicate la loc
vizibil, pe ambalajul individual al
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

produsului accizabil, astfel Tncat
timbrul sa nu poatda fi indepartat
de pe ambalaj fara a fi deteriorat.

(7) Produsele accizabile marcate
cu timbre deteriorate ori altfel
decét s-a prevazut la alin. (5) si
(6) sunt considerate ca nemarcate.

(8) Autoritatea competentd aproba
eliberarea timbrelor catre platitorii
de accize prevazuti la art. 444.

(9) Solicitarea timbrelor se face
prin depunerea unei cereri la
autoritatea competenta.

(10) Eliberarea timbrelor se face
de catre unitatea specializata

pentru tiparirea acestora,
desemnata de autoritatea
competenta.

(11) Contravaloarea timbrelor se
asigurd de la bugetul de stat, din
valoarea accizelor aferente
produselor accizabile prevazute la
art. 439 alin. (2) lit. a) supuse
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

marcarii.

(12) Procedurile de eliberare a
timbrelor, precum si de restituire a
contravalorii timbrelor se stabilesc
prin normele metodologice.

(13) Timbrele neutilizate 1n
termen de 6 luni de la achizitie se
restituie  unitagii  specializate
pentru tipdrirea acestora, 1In
vederea distrugerii."

8.La articolul 449 alineatul (1),
dupi litera k') se introduce o noui
litera, lit. 1), cu urmatorul cuprins:

"l) nerespectarea prevederilor art.
4441 alin. (13)."

9.La articolul 449 alineatul (2),
dupa litera t) se introduce o noua
litera, lit. t), cu urmatorul cuprins:

"t) detinerea sau comercializarea
pe teritoriul  Romaniei a
produselor  accizabile  supuse
marcdrii, potrivit prevederilor art.
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

4441 alin. (1), fari a fi marcate sau
marcate necorespunzator ori cu
marcaje  false, sub limitele
prevazute la art. 452 alin. (1) lit.
n)."

10.La articolul 449 alineatul (3),
dupa litera e) se introduce o noua
litera, lit. ), cu urmatorul cuprins:

"f) confiscarea produselor, iar in
situatia cand acestea au fost
vandute, confiscarea  sumelor
rezultate din aceasta vanzare, in
cazul prevazut la lit. t)."

11.La articolul 452 alineatul (1),
litera c¢) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"c) livrarea produselor prevazute
la art. 350 alin. (1) lit. b), art. 351
alin. (1), cu exceptia produselor
care se Iincadreazd la pozitiile
3.11, 312, 3.1.3 si 3.2.1 din
anexa nr. 1, art. 352, art. 353 alin.
(1) st a produselor energetice
prevazute la art. 355 alin. (3) lit.
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

a)-e) din antrepozitele fiscale sau
locurile de receptie, in cazul
destinatarilor 1inregistrati, cétre
cumparatori, persoane juridice,
fara detinerea de catre
antrepozitarul ~ autorizat  sau
destinatarul nregistrat a
documentului de platd care sa
ateste virarea la bugetul de stat a
valorii accizelor aferente cantitatii
ce urmeaza a fi facturata;"

12.La articolul 452 alineatul (1),
dupa litera c) se introduce o noua
litera, lit. c'), cu urmitorul
cuprins:

"cl) nerespectarea prevederilor
art. 375 alin. (1) lit. f);"

13.La articolul 452 alineatul (1),
dupa litera 1) se introduc doud noi
litere, lit. m) si n), cu urmatorul
cuprins:

"m) detinerea de catre orice
persoana sau comercializarea pe
teritoriul Roméniei a produselor
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Nr.
crt.

Text Ordonanta de urgenta nr.
30/2024

Text adoptat de
Senat

Text apropus de Comisie

(autorul amendamentelor)

Motivare

accizabile prevazute la art. 439
alin. (2) lit. a) supuse marcarii,
potrivit prezentului titlu, fard a fi
marcate sau marcate
necorespunzator ori cu marcaje
false, peste limita a 7 kg de tutun
destinat inhalarii fara ardere,
continut in produsele care se
incadreaza la codul NC 2404 11
00;

n) savarsirea de doud sau mai
multe ori in decursul unui an a
faptelor prevazute la art. 449 alin.
(2) lit. t), dacd prin cumulare se
depaseste  limita  cantitativa
prevazuta la lit. m)."

14.La articolul 452 alineatul (2),
litera c¢) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

") cu Tnchisoare de la 2 ani la 7

ani, cele prevazute la lit. a), c),
c*), d), h), h%), 1), m) si n);"
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Nr. | Text Ordonanta de urgenti nr. Text adoptat de Text apropus de Comisie Motivare
crt. 30/2024 Senat
(autorul amendamentelor)
5. Dupa articolul I se introduce un | Amendamentul propus vizeaza modificarea

nou articol, art.l', cu urmiitorul
cuprins:

Art. I' - Pand la data de 20 mai
2026 prevederile art.444! din Legea
nr.227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile
ulterioare, nu se aplicd produselor
accizabile prevazute la art. 439 alin.
(2) lit. a), care au fost produse in
Uniunea Europeand sau importate
in Uniunea Europeana inainte de 20
mai 2024, iar acestea pot ramane in
libera circulatie si valorificate fara
si fie marcate conform art.444' si
fara sa poarte un element de

sigurantd  prevazut de Legea
nr.201/2016  privind  stabilirea
conditiillor ~ pentru  fabricarea,

prezentarea si vanzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si
de modificare a Legii nr. 349/2002
pentru prevenirea si combaterea
efectelor consumului  produselor

articolului unic al proiectului de lege Tn
sensul aprobdrii Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.30/2024 cu o completare prin
care se instituie o norma tranzitorie, care a
fost omisa de ordonanta, cu toate ca
Regulamentul European contine aceasta
norma tranzitorie.

In conformitete cu prevederile art.15 si art 16
din Legea nr.201/2016 privind stabilirea
conditiilor pentru fabricarea, prezentarea si
vanzarea produselor din tutun si a produselor
conexe, adoptata in scopul punerii in aplicare
a Regulamentului European in domeniu, sunt
stabilite conditiile trasabilitate (art. 15) si de
Securitate (art.16), precum si termenele de
implementare a acestora, respectiv, incepand
cu 20.05.2019 pentru pachetele de tigarete si
incepand cu data de 20.05.2024 pentru
pachetele unitare de produse din tutun
introduse pe piata.

Trasabilitatea se  implementeaza  prin
aplicarea unui identificator unic direct pe
pachet (Ul), iar securitatea se implementeaza
prin inglobarea unui element de securitate in
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din tutun, cu modificarile si |interiorul  timbrului  pentru  marcarea

completarile ulterioare.

Autor: deputati PNL si deputati
PSD

produselor din tutun.

Art.37 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2018/574/15 decembrie 2017
privind standardele tehnice pentru instituirea
si operarea unui sistem de trasabilitate pentru
produsele din tutun cuprinde dispozitii
tranzitorii pentru ambele conditii tehnice,
atat pentru categoria tigarete si tutun de rulat,
cat si pentru categoria alte produse de tutun.

In ce priveste implementarea elementului de
securitate DECIZIA DE PUNERE 1IN
APLICARE (UE) 2018/576 A COMISIEI din
15 decembrie 2017 privind standardele
tehnice pentru elementele de securitate
aplicate produselor din tutun, contine
urmatoarele dispozitii tranzitorii:

” Articolul 9 Dispozitie tranzitorie

(1) Tigaretele si tutunul de rulat care au fost
produse in Uniune sau importate in Uniune
inainte de 20 mai 2019 si care nu poartd un
element de securitate Tn conformitate cu
prezenta decizie pot raméane 1In libera
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circulatie pana la 20 mai 2020.

(2) Produsele din tutun altele decat tigaretele
si tutunul de rulat care au fost produse in
Uniune sau importate Th Uniune Tnainte de 20
mai 2024 si care nu poartd un element de
securitate Tn conformitate cu prezenta decizie
pot rdmane in libera circulatie pana la 20 mai
2026.”

Alegerea solutiei tehnice pentru
implementarea conditiilor de securitate,
corespunzatoare art 16 din Legea 201/2016,
atat pentru (i) tigarete si tutun de rulat cat si
(if) pentru produse din tutun altele decat
tigaretele si tutunul de rulat, s-a realizat prin
Ordinul  MF nr. 2328/2018 privind
standardele tehnice pentru elementul de
securitate aplicat produselor din tutun, intrat
in vigoare la 20 mai 2019 - respectiv,
inglobarea unui element suplimentar de
securitate in continutul timbrelor utilizate
deja de Romania pentru marcarea tigaretelor.

Deci, acest element suplimentar de securitate,
in Romania, nu poate exista practic separat de
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timbrul pentru marcarea produselor din tutun
si nu poate fi aplicat altfel, tocmai pentru ca
Romania a ales aceasta solutie tehnica pentru
implementarea lui (prin inglobare in timbru).

Astfel, incepand cu 20 mai 2019 toate
timbrele produse de Imprimeria Nationala si
livrate producatorilor sau importatorilor de
tigarete au inglobat si elementul de securitate
impus de Regulamentul UE.

Prin Ordinul 2328/2018 s-a precizat si
posibilitatea ca tigaretele ramase in stocul
operatorilor economici la data de 20 mai
2019, avand aplicate timbre care nu aveau
inglobat elementul de securitate suplimentar
sa poata fi comercializate pana la data de 20
mai 2020, reluandu-se practic norma
tranzitorie din Regulamentul UE pentru
tigarete si tutun de rulat.

Prin acelasi Ordin a fost precizata si
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posibilitatea ca produsele din tutun altele
decat tigaretele, ramase in stocul operatorilor
economici la data de 20 mai 2024, ,, care nu
poartd un element de securitate 1In
conformitate cu prezentul ordin pot ramane in
libera circulatie pana la 20 mai 2026.”

Aparent, nu apar dificultati in a se intelege
ca, de principiu atat normele europene cat si
cele nationale stabilesc si norme tranzitorii
clare pentru a permite valorificarea in conditii
de legalitate a ambelor categorii de produse
din tutun care nu poarta elementul de
securitate, ramase in stoc la 20.05.2019 si
respectiv 20.05.2024, intr-o perioada tampon
de un an si respectiv doi ani.

Neclaritatea in legatura cu aplicabilitatea
acestei dispozitii tranzitorii, asa cum este ea
prevazuta in DECIZIA DE PUNERE 1IN
APLICARE (UE) 2018/576 A COMISIEI din
15 decembrie 2017 si in Ordinul MF
2328/2018, se naste din faptul ca la nivelul
legislatiei nationale primare exista prevazute
doua obligatii distincte in legatura cu
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conditiile de libera circulatie (valorificare) a
produselor din tutun care vizeaza aplicarea
timbrului pe pachete, respectiv a elementului
de securitate si anume:

- Obligatia ca produsele din tutun altele
decat tigaretele, sa poarte un element de
securitate — art 16 din Legea 201/2016

- Obligatia ca produsele din tutun
altele decat tigaretele, sa poarte un marcaj
sub forma de timbru - instituita prin art.
44471 din Codul fiscal , nou introdus prin
OUG 30/2024.

Astfel, organele fiscale interpreteaza aceste
dispozitii legale in sensul ca produse din
tutun ar putea beneficia de dispozitia
tranzitorie a Ordinului  doar pentru
indeplinirea obligatiei privind aplicarea
elementului de securitate prevazut de art. 16
din legea 201/2016, pana la data de 20 mai
2026, dar, considera ca obligatia de marcare
prin aplicarea timbrului prevazuta de art.
44171 din Codul fiscal nu este acoperita de
aceeasi dispozitie tranzitorie intrucat este o
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obligatie legala diferita si distincta, cu toate
ca Romania a decis inca din anul 2018 ca
»elementul de securitate este continut de
timbrul pentru marcarea produselor din
tutun prelucrat prevazut de Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal”

Cu alte cuvinte, chiar daca elementul
suplimentar de securitate si respectiv
timbrul, sunt practic inseparabile potrivit
dispozitiilor Ordinului 2328/2018 (elemenul
de Securitate fiind inglobat in interiorul
timbrului), aceste obligatii ar putea fi privite
din perspectiva legislativa ca fiind distincte
iar acest lucru ne poate conduce la concluzia
ca pentru clarificare este necesara si 0 alta
dispozitie  tranzitorie, speciala  pentru
obligatia legala de marcare prin aplicarea
timbrului si care ar fi trebuit prevazuta in
OUG 30/2024, atunci cand aceasta obligatie
de marcare a fost instituita si pentru acest tip
de produse din tutun.

Cu toate acestea, din cauza omisiunii de a se
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prevedea o dispozitie tranzitorie in OUG
nr.30/2024, similara celei existente in norma
europeana si in Ordinul MF 2328/2018, dar
care sa vizeze explicit obligatia de marcare
cu timbre pentru produsele din tutun care au
fost produse/fabricate inainte de 20 mai 2024
si pentru care acciza a fost achitata la bugetul
de stat inainte de eliberarea in consum,
organele fiscale de control considera ca
aceste produse nu indeplinesc conditiile
legale de a mai fi valorificate si procedeaza la
sanctionarea comerciantilor si confiscarea
bunurilor.

Astfel, din cauza lipsei normelor tranzitorii in
legislatia nationala organele fiscale apreciaza
ca mentinerea pe raft a acesor produse si
continuarea comercializarii lor dupa data de
20.05.2024 reprezinta o incalcare a legii, care
constituie contraventie conform art.449 alin.2
litt t din Codul fiscal (detinerea sau
comercializarea pe teritoriul Romaniei a
produselor accizabile supuse marcarii,
potrivit prevederilor art. 444! alin. (1), fari a
fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu

Page 28 of 33



Nr. | Text Ordonanta de urgenti nr. Text adoptat de Text apropus de Comisie Motivare

crt. 30/2024 Senat
(autorul amendamentelor)

marcaje false, sub limitele prevazute la art.
452 alin. (1) lit. n)), si se sanctioneaza cu
amenda contraventionala si confiscarea
marfii.

Aceasta stare de fapt induce in mediu
economic un climat de neincredere si
insecuritate juridica in ceea ce priveste
modalitatea de interpretare si aplicare a
legislatiei fiscale nationale in colaborare cu
legislatia europeana, creand premizele unor
actiuni in justitie pentru recuperarea de la
bugetul de stat a accizelor achitate deja
bugetului de stat pentru aceste produse si a
obtinerii de daune aferente contravalorii

marfii astfel distruse , precum si a
cheltuielilor de judecata, in sarcina Statului
Roman.

In aceste conditii, apreciem necesara
indreptarea acestei erori de legiferare prin
introducerea normei tranzitorii prevazute in
Regulamentul European si OMF 2328/2018,
dar omise la elaborarea OUG 30/2024, in
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prezenta lege de aprobare a ordonantei.

Art. 11

(1)Prin derogare de la prevederile
art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
cu modificarile si completarile
ulterioare, prevederile art. | din
prezenta ordonantd de urgentd
intrd in vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(2)Prevederile art. I pct. 6-10, 13
si pct. 14, referitor la infractiunile
prevazute la art. 452 alin. (1) lit.
m) si n), se aplicd incepand cu
data de 20 mai 2024.

Nemodificat

Art. 111

La articolul LIX din Legea
nr. 296/2023 privind unele masuri
fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a

Nemodificat
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Romaniei pe termen lung,
publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 977 din 27
octombrie 2023, cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatele
(7) si (8) se modifica si vor avea
urmatorul cuprins:

"(7) Nerespectarea prevederilor
alin. (6) pentru una sau mai multe
facturi al caror termen-limita de
transmitere in sistemul national
privind factura electronicd RO e-
Factura intervine in cursul unei
luni  calendaristice  constituie
contraventie si se sanctioneaza cu
amenda de la 5.000 lei la 10.000
lei, pentru persoanele juridice
incadrate in categoria
contribuabililor ~ mari, definiti
potrivit legii, cu amenda de la
2.500 lei la 5.000 Ilei, pentru
persoanele juridice Tncadrate in
categoria contribuabililor mijlocii,
definiti potrivit legii, si cu amenda
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de la 1.000 lei la 2.500 lei, pentru
celelalte persoane juridice,
precum §i  pentru persoanele
fizice.

(8) Prin exceptie de la prevederile
alin. (1), nerespectarea
prevederilor alin. (6) pentru
facturile al caror termen-limita de
transmitere In sistemul national
privind factura electronica RO e-
Factura intervine pand la data de
31 mai 2024 inclusiv nu se
sanctioneaza."

Art. IV

Prin derogare de la prevederile
art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor,
aprobata cu  modificari i

completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare,
prevederile art. Il din prezenta

Nemodificat
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ordonantd de wurgentd intrd 1In
vigoare la data publicarii In
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Page 33 of 33



