Biroul permanent al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea Legii nr, 227/2015 priviad

Codul fiscal si a art. LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele
miisuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii
financiare a Romaniei pe termen lung

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal si a art. LIX din Legea nr. 296/2023 privind unele
misuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilititii
financiare a Romaniei pe termen lung, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 123 din 28.03.2024 si inregistrat
la Consiliul Legislativ cu nr. D356/28.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. 2) din Legea nr. 73/1993, republicata,
cu completirile ulterioare, st al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de
organizare si functionare a Consilinlui Legislativ, cu modificirile
ulterioare,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a art. LIX din
Legea nr. 296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru
asigurarea sustenabilitd{ii financiare a Roméniei pe termen lung.

Potrivit Notei de fundamentare, demersul normativ are in vedere
gvitarea unor consecinte negative in industria tutunului, in sensul care
s-ar putea genera blocaje, dupd data de 20 mai 2024, cu privire la
comercializarea produselor care contin tutun, destinate inhalarii fard
ardere.
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Printre consecinfele negative ale neadoptarii proiectului se
numdrd inclusiv riscul de declansare a procedurii de infringement
pentru neconformarea cu prevederile unionale referitoare la obligatia ca
produsele din tutun si poarte un element de securitate in conformitate
cu Directiva 2014/40/UE si Decizia de punere in aplicare (UE)
2018/576 a Comisiei, potrivit aceluiasi document,.

2. Mentiondm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronun{d asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate,

3. La art. 1 pet. 2, cu privire la textul art. 407, deoarece
denumirea marginald nu este supusd modificdrii, propunem ca
sintagma ,,Art. 407 - Documente de rezervi la destinatie san in
cazuri de export” si fie eliminati.

4. La art. I pet.7, referitor la norma propusa pentru art, 444!
alin. (4), sugeram reconsiderarea sintagmei ,,narcarea produselor (...}
Se efectueazd prin marcaje, astfel cum sunt definite la art. 336 pct. 15,
respectiv timbre”, pentru considerentul ¢, la art. 336 pct. 15 din Codul
fiscal, ,,marcajele reprezinti hértii de valoare cu regim special, respectiv
timbre si banderole, (...)". Prin urmare este necesari reconsiderarea
formulérii, inclusiv sub aspect formal, marcarea se efectueazd prin
marcaje (...).

Distinct, sub aspect pur formal, la partea dispozitiva a punctului,
abrevierea ,,art. 444 se va reda desfasurat ,,articolul 444"

5.Laart. I pet. 9, lanorma propusé pentru art. 449 alin. (2) lit. f)
din Codul fiscal, pentru claritatea textului, este necesari inserarea unei
virgule dupi expresia ,,ori cu marcaje false™.

6. La art. I pct. 10, la textul lit. f) nou-introdus, pentru precizia
normei este necesard indicarea alineatului din care face parte lit. t), la
care se face trimitere.

7. La actualul art. II alin. (1), precizm ci In raport de obiectul
reglementat la art. [, prezinta incidenta prevederile art. 4 alin. (3) Cod
fiscal, privitoare la intrarea in vigoare a unor atare dispozifii, fapt pentru
care derogarea ar trebui s vizeze acest alineat.

La alin. (2) cu privire la trimiterea redatd sub forma ,,art. 452
alin. (1) lit. m) - 0)” precizam c, prin prezentul proiect, la art. I pct. 13
au fost introduse doar lit. m) §i n) in cuprinsul art. 452 alin. (1) din
Codul fiscal.

Astfel, considerim necesard revederea normei de trimitere si
corelarea cu elementele structurale ale art. 452 alin. (1).




Pe de alta parte, referitor la art. 11, in ce priveste modalitatea de
stabilire a momentului de la care produc efecte interventiile legislative
prevazute [a art. I, menfiondm ci disjungerea momentului aplicarii unei
dispozitii de momentul intrarii ei in vigoare nu este reglementatd de
normele de tehnicé legislativi, actele producénd efecte de la intrarea lor
n vigoare.

in acest sens, precizim ci, potrivit art. 12 alin. (3) teza a doua din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, atunci cdnd nu se impune ca intrarea in vigoare sd se
producd la data publicdrii, in cuprinsul acestor acte normative trebuie
sd se prevadd cd ele intrd in vigoare la o datd ulterioard stabilitd prin
text.

Pentru acest motiv, ar trebui ca art. II si prevadi in mod expres
care anume dintre punctele art. I intrd in vigoare la data de 20 mai 2024,
pastrind precizérile referitoare la derogarea de la Codul fiscal.

Pe de altd parte, precizdm ci, potrivit art. 4 alin, (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, dispozitiile referitoare la contraventii
intrd in vigoare la 30 de zile de la data public#rii, in cazuri urgente
putdndu-se prevedea un termen mai scurt, dar nu mai pugin de 10 zile.

Prin urmare, in mésura in care intre data publicérii ordonantei de
urgentd si pani la data de 20 mai 2024 vor fi mai mult de 30 de zile nu
va mai trebui prevdzutd $1 o derogare de la dispozifiile art. 4
alin. (1) - (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 2/2001. Pe de
altd parte, dacd de la data publicérii ordonantei de urgenti si pana la
data de 20 mai 2024 vor fi mai putin de 10 zile, textul trebuie si prevada

in mod expres derogarea de la dispozitiile art. 4 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

Precizam insi ca, in cazul mentinerii solutiei legislative propuse
prin proiect, de stabilire a intrérii in vigoare a tuturor normelor din
cuprinsul art. ] la data public#rii ordonantei de urgen{d, Ia art. Il
alin. (1), intrucit interventiile legislative previzute la art. I cuprind si
dispozitii referitoare la contraventii, este necesar si se prevadi fn mod
expres cd se de derogi si de la dispozitiile art. 4 alin. (1) si (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Prin urmare, pentru corectitudinea reglementdrii, este necesar ca
nainte de expresia ,prevederile art.1” si fie introdusd sintagma
wprecum si de la prevederile art.4 alin. (1) si (2) din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
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aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare™.

In aceasti situatie, in care se va mentine alin. (2) al art. II, pentru
claritatea reglementdrii, din cuprinsul acestui text trebuie eliminati, ca
superflud, expresia ,referitor la infractiunile prevéizute la art. 452
alin. (1) nIt. m)-0)”, fiind suficientd trimiterea la art.I pct. 14.
Observatia are 1n vedere si faptul ci respectiva expresie cuprinde, de
altfel, o trimitere eronaté la art. 452 alin. (1) lit. m) - ©), Intrucét prin
proiect se introduc doar lit. m) si n) in cuprinsul art. 452 alin. (1).

8. Semnal&m c4, in lipsa unei dispozitli derogatorii exprese de la
dispozitiile art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
prevederile referitoare la contraventii din cuprinsul art. LIX alin. (7) si
(8) din Legea nr. 296/2023 vor intra in vigoare la 30 de zile de la data
publicirii ordonantei de urgent3, fiind astfel depasita data de 31 martie
2024 pénid la care, potrivit formei in vigoare a alin. (8), nu se
sanc{ioneazd nerespectarea prevederilor alin. {6).

Avind in vedere aceste aspecte si {inind seama de scopul
reglementarii propuse, este necesard completarea proiectului cu un
articol distinct, art. IV, referitor la intrarea in vigoare a dispozitiilor
art. II1.

Respectiva dispozifie trebuie sd prevada derogarea de Ia
dispozitiile art. 4 alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
urménd si se prevada fie intrarea in vigoare a art. Il la data publicarii
ordonantei de urgentd a Guvernului, fic la o dati stabiliti astfel incit sé
nu se depdseascé data de 31 martie 2024.
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