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Doamnei Secretar General Adjunct loana BRAN-VOINEA,

Urmare adreselor Dumneavoastrd nr. Plx.150/09.03.2026,
nr. P1x.167/11.03.2026 si nr. Pix.169/11.03.2026 va transmitem,
alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr. 198 din 2023 a invatamantului preuniversitar;

-propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

-propunerea legislativd pentru completarea art.151 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ.

In vederea facilitarii analizei juridice a proiectelor, va recomandam
consultarea site-ului oficial al institutiei noastre, www.clr.ro, sectiunea
WEvidenta  legislatiei”, pentru accesarea fiselor actelor normative
incidente, cu toate interventiile legislative suferite,

De asemenea, in sectiunea ,, Versiuni consolidate” aveti
posibilitatea de a consulta versiunile consolidate ale legilor, ordonantelor,
ordonantelor de urgentd, precum si ale hotararilor cu caracter normativ
adoptate de Guvern.

Cu deosebita consideratie,

PRESEDINTE
Florin IORDACHE

Bucuresti
Nr. R874/30.03.2026
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CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea art.151 din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativa pentru completarea art.151
din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.57/2019 privind Codul
administrativ, transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor
cu adresa nr. P1x.169/11.03.2026 si inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr. D199/12.03.2026,

CONSILIUL LEGISLAT1IV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmaétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere are ca obiect de reglementare completarea
art. 151 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificdrile si completéarile ulterioare, in sensul
limitarii numarului de mandate ale primarului la doud.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. o) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera sesizatd este
Camera Deputatilor.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.



4. Referitor la solutia legislativa preconizatd, semnalam ca,
potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legislativa™.

De asemenea, potrivit alin. (2) al aceluiast articol, solufia pe care
o cuprinde proiectul trebuie si fie temeinic fundamentata, ,,/udndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului romadn si
cerintele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Or, din redactarea Expunerii de motive nu reiese cd solutia
preconizati a fost precedatd de o temeinicd fundamentare, cu luarea in
considerare a interesului comunititilor locale si tinind cont de
specificul activitatii autoritifilor administratiei publice locale.

Astfel, potrivit exigentelor de tehnica legislativd, elaborarea
prezentului proiect ar fi trebuit precedata de o activitate de analiza in
vederea cunoasterii realitifilor economico-sociale ce urmau a fi
reglementate, precum si a situatiilor similare din legislatia striina, in
special a tarilor din spatiul Uniunii Europene.

Totodata, desi proiectul vizeazd in mod direct administratia
publicd locald, semnaldm ca nu existd mentiuni privind consultiri in
acest domeniu.

Premisa care sta la baza demersului legislativ, potrivit careia ,,4sa
cum s-a constatat pand in prezent, sunt localitati din Romdnia care au
aceiasi primari de peste 24 - 28 de ani, localitdti care sunt foarte putin
dezvoltate din lipsd de implicare a acestora, si care au devenit
indiferenti fatd de nevoile localitdtii. Din pdcate, functia de primar s-a
transformat, pentru unii alesi locali, in serviciu la stat, bine platit si cu
privilegii din ce in ce mai mari, §i nu un serviciu in favoarea
cetdtenilor” constituie o afirmatie subiectiva, si nu o descriere obiectiva
a realitatii.

Semnalam c4, prin Decizia nr. 139/2019, Curtea Constitutionala
a statuat cd ,Fundamentarea temeinicd a inifiativelor legislative
reprezintd o exigenfd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurind cd
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legile propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptatii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinfe ale
principiului  securitdfii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este
de a asigura aceste garanfii, opuse oricdrei interventii legislative
arbitrare. Astfel fiind, Curtea retine cd lipsa motivarii solufiilor
legislative este de naturd sd aducd atingere si dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie, care consacra statul de drept si principiul
dreptdtii, in sensul argumentelor anterior prezentate”.

Mai mult decét atét, prezentul proiect este susceptibil de Incalcare
a dreptului de vot consacrat de art. 36 din Constitutie, precum si a
dreptului de a fi ales garantat de art. 37 din Legea fundamentala.
Astfel, apreciem ci se aduce atingere atdt dreptului persoanei de a
candida, cat si vointei cetdteanului de a-si alege primarul, in functie de

optiunea sa politica.
*

* *

Fata de cele de mai sus, prezenta propunere legislativa nu poate fi
adoptata.
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Florit AORDACHE

Bucuresti
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